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1. Einleitung

1.1. Ausgangslage: Problemdiagnose

Das Thema Klimawandel wird sowohl in der Wissenfichad Politik als auch in
der Offentlichkeit behandelt. Im Zentrum stehenadalie Ursachen und Auswirkun-
gen der globalen Erwarmung sowie die moglichen eridrderlichen Gegenmalfi-

nahmen.

Der Weltklimarat (Intergovernmental Panel on Cliem@hange; IPCC) als zwischen-
staatliches Expertengremium, welches die Ergebmissdlimaforschung von Wis-
senschaftlern aus aller Welt zusammentragt, gehiirseinen Sachstandsberichten
zu den wesentlichen Informationsquellen fiir pathis EntscheidungstragemDer
vierte und juingste Sachstandsbericht des IPCC @@7 Znacht deutlich, dass der
Mensch fur den voranschreitenden Klimawandel bezigbweise flr den Anstieg
der globalen Mitteltemperatur mit verantwortlich.3Die in den Berichten prasen-
tierten Erkenntnisse und daraus abgeleiteten Wgertunnd Empfehlungen nehmen
Einfluss auf politische Entscheidungsprozesse uaddHingsprogramme, wie etwa

auf die Verhandlungen zum Kyoto-Nachfolgeregime

Wissenschatftliche Prognosen tragen folglich dazugwoditische Entscheidungen und
deren Umsetzung zu legitimieren. Der anthropogefimdwandel ist dabei eine
Herausforderung, die viele Bereiche der Politikgiart. Das spiegeln auch die De-
batten um die Kosten des Klimawandedsler um geeignete Anpassungsmoglichkei-

ten bis hin zum Einsatz von Atomenergie zur,@@duktion wider.

Das Thema Klimawandel nimmt also nicht nur einehdmStellenwert in der Um-
weltpolitik ein, es lasst sich auch aus anderereiBeen nicht mehr wegdenken. Da-
zu zahlt die Energie-, Verkehrs- und Infrastrukalitik genauso wie die Technolo-

gie- und Innovationspolitik. Gleichermal3en ist #éimawandel in der Wirtschafts-

! Intergovernmental Panel on Climate Chan@®CC), Organization, URL: http://www.ipcc.ch/or-
ganization/organization.htm, Zugriff: 10.05.2010.

? Intergovernmental Panel on Climate Chan@®CC), Reports, URL: http://www.ipcc.ch/publica-
tions_and_data/publications_and_data_reports.htigri: 10.05.2010.

% United Nations Framework Convention on Climate QGfe(lUNFCCC), Kyoto Protocol, URL:
http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php,gzidf: 10.05.2010.

“ Stern, Nicholas,Stern Review on the economics of climate chan@®62 URL: http://webar-
chive.nationalarchives.gov.uk/+/http:/www.hmtreagoy.uk/independent_reviews/stern_review_eco
nomics_climate_change/stern_review_report.cfm, iffudi0.05.2010.
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und Entwicklungspolitik von Belang. Dennoch sin@ diandlungsoptionen dieser
Politikbereiche begrenzt. Daher wird der Klimawanué seinen negativen Folgen

zunehmend auch unter sicherheitspolitischen Aspetitkutiert, nicht zuletzt ange-

regt durch Studien, die sich mit dem Klimawandsl @icherheitsrisiko eingehender
befasst haben. Auf vier dieser Studien wird nadtestd noch ndher eingegangen. In
ihren Ergebnissen stimmen sie insoweit Ubereins das Klimawandel eine grol3e,

wenn nicht sogar die groRte Gefahr des 21. Jahdmtsdir den internationalen

Frieden und die Sicherheit darstéllt.

Auch die Auszeichnung der Arbeit des IPCC und d8satherikanischen Politikers
und Umweltschitzers Albert Arnold Gore mit dem Bamsnobelpreis im Jahr 2007
zeigt, welche Aufmerksamkeit dem Klimawandel alsldfem fir den Frieden und

die Sicherheit zuteil wird.

1.2. Politische und wissenschaftliche Relevanz

Im Jahr 2007 erschien eine ganze Reihe von Studierdie Verbindung zwischen
Klimawandel und Sicherheit untersuchten. Darunggaihd sich auch das Hauptgut-
achten,Welt im Wandel — Sicherheitsrisiko Klimawandeltbm Wissenschatftlichen
Beirat der Bundesregierung Globale Umweltverandgean(WBGUY, der Bericht

»A Climate of Conflict. The Links between Climathadge, Peace and Wan/on

der Organisation International Alértie gemeinsame Studie vom Center for Strate-
gic and International Studies (CSIS) und dem Cefatlea New American Security
(CNAS)’ , The Age of Consequences: The Foreign Policy antioNal Security Im-

® Brzoska, MichaelThe securitization of climate change and the posfeconceptions of security,
Sicherheit und Frieden, Heft 3, 2009, S. 139.

® Ebd.

" Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung GlebamweltveranderungeWBGU), Welt im
Wandel — Sicherheitsrisiko Klimawandel, 2007, URhbttp://www.wbgu.de/wbgu_jg2007.pdf;
Zugriff: 10.05.2010. Der WBGU st ein wissenschaftes Beratergremium, eingerichtet von der
Bundesregierung. Mit regelmaRig erscheinenden @teacgibt der WBGU Handlungs- und For-
schungsempfehlungen hinsichtlich globaler Umwelad uEntwicklungsprobleme. Vgl. URL:
http://www.wbgu.de/wbgu_auftrag.html, Zugriff: 16.2010.

® International Alert A Climate of Conflict. The Links between Clima®hange, Peace and War.,
2007, URL: http://www.international-alert.org/pdf/&limate_Of Conflict.pdf, Zugriff: 10.05.2010.
International Alert ist eine internationale Niclgierungsorganisation, die fur den Aufbau eines nach
haltigen Friedens sowohl mit Betroffenen von gesatien Konflikten als auch auf politischer Ebene
mit der EU, der UN und Regierungen zusammenarbeifgt. URL: http://www.international-
alert.org/about/index.php, Zugriff: 10.05.2010.

° Center for Strategic and International Stud{&SIS),Center for a New American Secu{yNAS),
The Age of Consequences: The Foreign Policy anibhat Security Implications of Global Climate
Change, 2007, URL: http://csis.org/files/medialgaibs/071105 ageofconsequences.pdf, Zugriff:
10.05.2010. Das CSIS ist ein Forschungsinstitussele Schwerpunkt auf der Au3en- und Sicher-
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plications of Global Climate Changesowie der ReportNational Security and the
Threat of Climate Changelom Center of Naval Analyses (CNA Corporatih)

Diese Studien hat Michael Brzoska 2009 in der Faitbzhrift Sicherheit und Frie-
den genauer miteinander verglichen und beurtedtirDden nachfolgenden Kapiteln
auf jene Studien wiederholend Bezug genommen wisttden hier die fur die vor-
liegende Arbeit relevanten Ergebnisse Brzoskas kusammengefasst.

Alle vier Studien sind mit dem Dilemma konfrontiedass mit dem gegenwartigen
Forschungsstand Uber Sicherheitsrisiken, die miweltveranderungen in Verbin-
dung stehen, lediglich ein Uberblick Giber mdglicheiinftige Szenarien gegeben
werden kann und sich damit haltbare und nachpréfBaissagen schwer treffen las-

sent?

In den Studien werden zunachst die naturgesetrié¢heswirkungen der Erderwar-
mung geschildert, wie die Anderung des Niedersehvadnaltens, das Abschmelzen
der Gletscher, der Anstieg des Meeresspiegels ienduhahme von extremen Wet-
terereignissen. Uberdies werden in den Studien digkKonsequenzen fur den Zu-
gang zu Ressourcen angesprochen. Im Grof3en unceG&onzentrieren sich die
Untersuchungen auf die am starksten betroffenenoReqg, wie Inseln und Kisten,
die sich nur knapp Uber den Meeresspiegel erhelah,auf Gebiete, die hochst-
wahrscheinlich zukinftig unter Wasserknappheitdeigverden. Schliel3lich erfolgen
Ausfuhrungen Uber die daraus resultierenden gekalisichen Spannungen, speziell
in den gefahrdetsten Regionen. So stimmen die Antatler vier Studien tberein,
dass die in Armut lebenden Menschen in den Entwigidregionen und fragilen
Staaten mit leistungsschwachen Regierungssystermgonters durch den Klima-
wandel gefahrdet sind. Sie gehen davon aus, dad€idewandel die bereits beste-
henden Spannungen verstarken und sich negativi@auehschliche Sicherheit aus-
wirken wird. Dartber hinaus treffen sie Vorhersagaricherheitsbedrohungen und
Gefahren im engeren Sinne, sofern die Emission@enTveibhausgasen nicht rapide

gesenkt werden. In den Studien ist etwa von einerstieg gewaltsamer Konflikte

heitspolitik der USA liegt. Vgl. URL: http://csigg/about-us, Zugriff: 10.05.2010. Das CNAS ist eine
Forschungsgruppe mit Fokus auf die nationale Shehies- und Verteidigungspolitik der USA. Vgl.
URL: http://www.cnas.org/about, Zugriff: 10.05.2010

19 Center for Naval AnalyseCNA Corporation), National Security and the Thred Climate
Change, 2007, URL: http://securityandclimate.cr@dreport/SecurityandClimate_Final.pdf, Zugriff:
10.05.2010. Die CNA Corporation ist ein staatli@fégdertes Forschungszentrum fiir die Navy und
dem Marine Corps der USA. Vgl. URL: http://www.com/about/, Zugriff: 10.05.2010.

1 Brzoska, MichaelThe securitization of climate change and the posfeconceptions of security,
(a.a.0.), S. 141.
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einschlief3lich zwischenstaatlicher Kriege die Reowie von militéarischen Interven-
tionen westlicher Streitkrafte, die versuchen,imen Landern eine humanitare Ka-
tastrophe und Destabilisierung des jeweiligen $tat verhindern. Zudem wird von
den Verfassern der Studien angefiihrt, dass einhnoereder Migrationsdruck auch
die Wahrscheinlichkeit von bewaffneten Auseinanelzresngen in den Nachbarlan-
dern und das Risiko von Terrorismus erhthen kams. \Weiteren kbnnten sich auch
die Beziehungen zwischen den GroBmachten versdbhachnfolge von Auseinan-
dersetzungen hinsichtlich der Energie- und Rohate$orgung. Zu einem konkreten
Konfliktgegenstand konnte dabei die Arktis werdeegingt durch Gebietsanspriiche
und Uneinigkeiten tiber die Ressourcenerschliefting.

Generell betonen alle vier Studien als wichtiggtel#tisches Ziel den anthropogenen
Klimawandel zu begrenzen. Sie heben dazu die Natigkait jener Mal3hahmen
hervor, die zur Minderung der globalen Erwarmungréagen, wie die Emissionsre-
duzierung von Treibhausgasen. Davon einmal abgesatiterscheiden sich die Stu-

dien jedoch wesentlich in ihren geduRerten Handlempfehlunger®

Brzoska fuhrt dies zurtick auf die unterschiedlicherifassungen von Sicherheit.
Der CNA-Report zum Beispiel konzentriert sich au¢ ecationale Sicherheit der
USA und empfiehlt die Verstarkung der klassiscrepeziell der militarischen Si-
cherheitsmaRnahméh Demnach soll der Klimawandel auch im Rahmen dépna
nalen Sicherheits- und Verteidigungsstrategie deneMigten Staaten beriicksichtigt

werden®®

Im Gegensatz dazu lehnt die Studie des CSIS und3SCHBs nationale Sicherheits-
konzept und die traditionellen Sicherheitsmal3nahatennd befiirwortet stattdessen
eine globale Betrachtungsweise und internationaep€ration zur Bewaltigung des

Klimawandels'®

Der Bericht der International Alert Organisatiohnsal3geblich auf die menschliche
Sicherheit ausgerichtet und rat zu einer verstarlktenfliktpravention sowie zum

Aufbau eines effizienten Krisen- und Katastrophenagements’

12Epd., S. 139.
B Ebd,, S. 142.
“Ebd., S. 144.
SEbd.,, S. 142.
Ebd., S. 144.
" Ebd..



Das Konzept der menschlichen Sicherheit geht zudidkdas Entwicklungspro-
gramm der Vereinten Nationen (United Nations Deprlent Programme; UNDP)
und wurde 1994 erarbeit€tDer Leitgedanke — weg von einem staats- und hin zu
einem personenzentrierten Ansatz — wird dabei wigt foegriindet;The state re-
mains the fundamental purveyor of security. Yeftén fails to fulfil its security ob-
ligations — and at times has even become a sourtteeat to its own people. That is
why attention must now shift from the securityhef $tate to the security of the peo-

ple — to human security*®

So taucht der Terminus menschliche Sicherhkiiran security’) meist in Verbin-
dung mit der Forderung nach verbesserten Entwigdmndglichkeiten fir den Men-
schen auf. Zusatzlich wird auch von einer Erweitgrdes engen oder klassischen
Sicherheitsbegriffs gesprochen, da das Hauptaug#rimer nicht ausschlief3lich auf
den militarischen Bedrohungen liegt. Laut dem UNREport von 1994 bestehen die
grol3ten Bedrohungen flur die menschliche Sicherhalen néchsten Jahrzehnten in
.[.-.] unchecked population growth, disparities in@wmic opportunities, excessive
international migration, environmental degradatiatrug production and trafficking

[and] international terrorism“2°

Das WBGU Gutachten ist von den vier Studien dasangreichste und basiert eben-
falls auf dem Konzept der menschlichen Sicherligstenthalt eine Reihe von Hand-

lungshinweisen, darunter auch solche von entwigdpolitischem Belang

So regt der WBGU sowohl fir die Industrie- als adigh die Entwicklungslander
einen sicherheitspolitischen Paradigmenwandel agemn die Militarausgaben so
umstrukturiert werden, dass die KrisenpraventioMitielpunkt der Sicherheitspoli-

tik steht, womit der Bedarf an ,klassischen“ Miti#isgaben zuriickgehen diiffte.

Die Darstellung des Klimawandels als Sicherheitsvierregt nicht nur Aufsehen in

der Politik und in politiknahen Bereichen, sonderntht auch das Potential einer

'8 United Nations Development Programig$NDP), Human Development Report, 1994, URL: http:
//hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1994/chaptetsgriff: 05.06.2010.

19 Commission on Human Securifinal Report of the Commission on Human Secukiyman Se-
curity Now, 2003, URL: http://www.humansecurity-atigy/finalreport/English/chapterl.pdf, Zugriff:
05.06.2010.

% United Nations Development Programifi¢NDP), Human Development Report, (a.a.0.), 2.iKap
tel, S. 13.

L Brzoska, MichaelThe securitization of climate change and the posfeconceptions of security,
(a.a.0.), S. 144.

2 Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung GlehdmweltveranderungefWBGU), Welt im
Wandel — Sicherheitsrisiko Klimawandel, (a.a.0.)229.
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Versicherheitlichun, das heilt die Auseinandersetzung mit einer Pnodié& im

klassischen sicherheitspolitischen Kont&xt.

Die Vermutung, dass der Klimawandel, sofern ihmhhientgegengewirkt wird, zu
Kriegen, Massenmigration und Terrorismus fihrennténwurde bereits von einigen
politischen Akteuren aufgegrifféri.Der von manch einem alarmistisch angeschla-
gene Ton erweckt den Eindruck, es bestinde ein gkumazustand, dem lediglich
mit sicherheitspolitischen Mitteln begegnet werd@mn. Deshalb prift die vorlie-
gende Arbeit Aussagen von hochrangigen politiscA&teuren auf eine Versi-

cherheitlichung des Klimawandels.

1.3.Fragestellung und Ziele
Die untersuchungsleitende Fragestellung der vaatidgn Arbeit lautet:
Wird der Klimawandel versicherheitlicht?
Die Arbeit soll vorrangig zwei wissenschaftlicheielgetzungen dienen.

Erstenssoll sie untersuchen, inwieweit der Klimawandeh yalitischen Autoritaten
versicherheitlicht wird, welche Handlungsempfehleimgzon ihnen ausgesprochen

werden und inwiefern eine Umsetzung dieser Vorgghkifolgt.

Zweitenssoll sie einen wissenschatftlichen Beitrag fur dedligrte Debatte Uber die
Versicherheitlichung des Klimawandels leisten sodée Anwendung und Weiter-

entwicklung der Versicherheitlichungstheorie dienen

1.4. Aufbau und Gang der Untersuchung

Im nachstehenden Kapitel wird zunachst der thesmetmethodische Untersu-
chungsrahmen dieser Arbeit abgesteckt. Dazu wevdeab die Theorie der Versi-
cherheitlichung und andere daran anknupfende Témtadinge kurz vorgestellt und

die flr den Analyseteil relevanten Kernaussagetheyisiert.

Mittels dieser allgemein getroffenen Aussagen zersitherheitlichung kann an-
schlielBend uberprift werden, inwiefern der KlimadeinGegenstand eines Versi-
cherheitlichungsprozesses ist. Eine ausfuhrlichecBeibung der methodischen

2 ygl. 2. Kapitel der vorliegenden Arbeit.

4 Brzoska, MichaelThe securitization of climate change and the posfeconceptions of security,
(a.a.0.), S. 137.

% vgl. 3. Kapitel der vorliegenden Arbeit.



Vorgehensweise wird das zweite Kapitel abrundenaurd Untersuchungsteil, dem
Kernstuck der Arbeit, hinfihren.

Im dritten Kapitel werden ausgesuchte politischgt@@ind politisch relevante Texte
einer linguistischen Analyse unterzogen. Im Sp&elverden die Quellen auf soge-
nannte ,Schllsselbegriffe” sowie auf Argumentatgiretegien und -strukturen un-
tersucht. Eine Begriffsklarung der linguistischenadyse ist in der Beschreibung der
methodischen Vorgehensweise mit eingeschlosseneristes Resimee vervollstan-

digt den Analyseteil.

Im Anschluss daran zeigt das vierte Kapitel aufbebeits erste Beispiele fur eine
erfolgreiche Versicherheitlichung des Klimawandels verzeichnen sind bezie-
hungsweise ob eine Implementierung der geaul3eréardlbngsempfehlungen fest-

gestellt werden kann.

Schliel3lich werden im funften Kapitel die wichtigstAussagen und die ermittelten
Analyseresultate zusammengefasst und bewertet sowkiénftige Tendenzen be-

stimmt.

1.5. Quellen- und Literaturlage sowie Stand der Forschgin

Angeregt durch die Ereignisse im Jahr 2007 erseniereben den im Abschnitt 1.2.
vorgestellten Studien noch zahlreiche andere Patihiken, die den Klimawandel

unter sicherheitspolitischen Aspekten betrachten.

Der Grol3teil dieser Verotffentlichungen behandekrdblls das durch den Klima-
wandel ansteigende Konfliktpotential und die Zunaehgesellschaftlicher Spannun-
gen. Als Konflikt auslésende oder verscharfendetdtak werden haufig die Res-

sourcenverknappung und der steigende Migrationkdhematisiert.

Einen Uberblick zu den Kausalketten des fortscbneien Klimawandels und ge-
waltsamer Konflikte verschaffen zum Beispiel dieb&iten der folgenden Autoren:
Jon Barnett und W. Neil Adg& Ragnhild Nord&s und Nils Petter GleditSciClio-
nadh Raleigh und Henrik Urd8] Jirrgen Scheffréi sowie Volker Boeg®.

% Barnett, Jon; Adgerb, W. NeiGlimate Change, Human Security and Violent ConflRolitical
Geography, 26, 2007, S. 639-655.

" Nordas, Ragnhild; Gleditsch, Nils Pettetlimate Change and Conflict, Political Geograph§,
2007, S. 627-638.

8 Raleigh, Clionadh; Urdal, HenrikClimate Change, Environmental Degradation and e&tr&on-
flict, Political Geography, 26, 2007, S. 674-694.
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Umfangreicher dazu ist beispielsweise Helmut Breigrs Publikation, die sich
ebenfalls den Fragen widmet, welche Konflikte dudgm Klimawandel ausgel6st
werden kénnen, unter welchen Bedingungen sie gsaaltoder friedlich ausgetra-
gen werden und welche Mdglichkeiten zur Anpassungen Klimawandel und zur

Gewaltpravention bestehéh.

Eine graphische Darstellung der Weltkarte mit lekalnationalen und grenziber-
schreitenden Umweltkonflikten wurde zum Beispiehwllexander Carius, Dennis
Tanzler und Judith Winterstein im Auftrag fur daB@®U-Hauptgutachten entwi-

ckelt>?

Die Liste der seit 2007 veroffentlichten Arbeitem den sicherheitspolitischen As-
pekten des Klimawandels lieRe sich noch weiteffifbren® Viele dieser prognosti-
zierten Szenarien erscheinen logisch und begrugtethwohl sind sie noch nicht

hinreichend erforscht und bleiben damit abstrakt.

Gleichzeitig lasst sich feststellen, dass nicht der Klimawandel als Sicherheits-
problem in der Forschung deutlich an Brisanz gewaonmat, sondern auch der Pro-
zess der Versicherheitlichung des Klimawandelsisktit hinterfragt und vermehrt
zum Forschungsgegenstand wird. Es findet sich desimaSchrifttum bisher noch
wenig Konkretes uber die Versicherheitlichung blearegsweise die Instrumentali-
sierung des Klimawandels durch politische Autoeitétbesonders hinsichtlich einer
auf Grund dessen erfolgten Implementierung der ihoen vorgeschlagenen Mal3-
nahmen. Aber es kann davon ausgegangen werdenindaaser Zukunft dazu um-

fangreichere Studien herausgebracht werden.

29 Scheffran, JirgerClimate Change and Security: How is global warnaffgcting existing compe-
tition for resources and changing internationalusigg priorities? A survey of recent research shows
how complex the picture could become., Bulletinttef Atomic Scientists, 2008, S. 19-25, 59-60,
URL: http://thebulletin.metapress.com/content/9§36j374838/, Zugriff: 12.07.2010.

%0 Boege, VolkerOekologisch induzierte Gewaltkonflikte in Zeitdas Klimawandels: Paper fir die
Session ,Klima und Gewalt — kritische und empirisdterspektiven” des Arbeitskreis Gewaltordnun-
gen, 25.09.2009, URL: https://www.dvpw.de/fileadfdimcs/Kongress2009/Paperroom/2009Gewalt
ordnungen-pBoeege.pdf, Zugriff:12.07.2010.

31 Breitmeier, Helmuyt Klimawandel und Gewaltkonflikte, Deutsche StifguiFriedensforschung,
URL: http://www.bundesstiftung-friedensforschundpi#-docs/berichtbreitmeier.pdf, S. 4, Zugriff:
12.07.2010.

%2 Carius, Alexander; Tanzler, Dennis; Judith, Winteis Weltkarte von Umweltkonflikten — Ansét-
ze zur Typologisierung, Externe Expertise fur daBBGW-Hauptgutachten ,Welt im Wandel: Sicher-
heitsrisiko Klimawandel*, 2007, URL: http://www.whgle/wbgu_jg2007_ex02.pdf, Zugriff:
12.07.2010.

% vgl. United Nations General Assempiglimate change and its possible security impiicet Re-
port of the Secretary General, 11.09.2009, A/64/3BRL: http://www.unhcr.org/refworld/do-
cid/4ad5e6380.html, Zugriff: 12.07.2010.
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Die vorliegende Arbeit stitzt sich im Wesentlicterf Primarquellen, das heil3t auf
offizielle Homepages, die Primartexte wie Reden &tellungnahmen veroffentli-
chen. Hinzu kommen Sekundarquellen aus der Prdess@®rimartexte in Nachrich-

ten, Leitartikeln oder Kommentaren transportiért.

3 Girnth, Heiko,Sprache und Sprachverwendung in der Politik, Eimdiihrung in die linguistische
Analyse 6ffentlich-politischer Kommunikation, 2002, 77.
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2. Theorie der Versicherheitlichung

2.1. Hintergrund

Die Theorie der Versicherheitlichung, entwickelnv®le Waeve¥, geht zuriick auf
die Debatte um das Wesen des Begriffs Sicherhigitw8rde als , dritter Weg"“ zwi-
schen dem engen und weiten Sicherheitsbegriff &ihge Wahrend die Verfechter
eines engen Sicherheitsbegriffs eher militarisckspekte in den Vordergrund ruck-
ten, mahnten ihre Kiritiker, dass Sicherheitshemdsiungen auch aus nicht-
militdrischen, wie 6konomischen, gesellschaftlicrmder 6kologischen Kontexten
heraus entstehen konnen. Dies wiederum brachtdRid#id einer zu starken Aus-
weitung des Sicherheitsbegriffs mit sich, wodurehn Begriff seinen Inhalt und die
Disziplin security studieshren definierenden Gegenstandsbereich zu venmlidreh-

te.36

Die Idee der Versicherheitlichung vereinbart besdandpunkte der Kontroverse und
schlagt auf diese Weise den Mittelweg ein. Somigigndlegend jede Thematik als
Sicherheitsproblem vorstellbar (weiter Sicherhatgiif), dennoch muss sie unter
einem spezifischen Modus behandelt werden, derSitherheitsangelegenheiten
kennzeichnend ist (enger Sicherheitsbegriff). Laett Versicherheitlichungstheorie
ist ein sicherheitspolitisches Problem das Reseiltats erfolgreichen Sprechaktes,
welcher ein intersubjektiv geteiltes Verstandniserhalb einer politischen Gemein-
schaft konstruiert, eine bestimmte Thematik alsstexizielle Bedrohung wahrzu-

nehmen und als solche zu behandéMit anderen Worten:

.[Securitization stands for the processes]| in whitte socially and politically suc-
cessful ‘speech act’ of labelling an issue a ‘sé@gussue’ removes it from the realm
of normal day-to-day politics, casting it as ani&gntial threat’ calling for and jus-

tifying extreme measure$§®

% vgl. nachstehendes Unterkapitel zur Kopenhageckeuls.

% Stritzel, Holger Die Kommunikation transnationaler Bedrohungemn Hiterdisziplindres Ge-
sprachsangebot, Politische Kommunikation in intéomalen Beziehungen, 2010, S. 110; Vgl.
Hanggi, Heiner Making Sense of Security Sector Governance, €hg#ls of Security Sector Gov-
ernance, 2003, S.3-23.

" Ebd. S. 110f.

% Wwilliams, Michael C, Modernity, identity and security: a comment tie tCopenhagen contro-
versy’, Review of International Studies, Jg. 2431998, S. 435.
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Der Versicherheitlichungstheorie wurde in der ing#tonalen Sicherheitsforschung
nicht nur grof3e Beachtung beigemessen, sie regte audiversen Weiterentwick-
lungen an. Daher lassen sich neben dem urspriegliémsatz der Vertreter der

.Kopenhagener Schule” noch zahlreiche andere Kdezegden.

2.2.Kopenhagener Schule

Unter der ,Kopenhagener Schule* werden vor allem Aibeiten der Autoren Ole
Weever, Barry Buzan und Jaap de Wilde zusammengefassSicherheitskonzept
basiert auf der Annahme, dass Sicherheit nicht swtmstantiell iSf, sondern viel-

mehr erst durch einen sprachlichen Akt entstehtvévdarmuliert dies wie folgt:

.[-..] we can regard “security” as aspeech actln this usage, security is not of in-
terest as a sign that refers to something more; iba utterancatself is the act. By
saying it, something is done (as in betting, givengromise, naming a ship). By ut-
tering “security”, a state-representative moves atular development into a spe-
cific area, and thereby claims a special right geuwhatever means are necessary to

block it.”*°

Eine Thematik wird demnach versicherheitlicht, $dbas gelungen ist, diese als
Sicherheitsproblem zu artikulieren und sie infolggzen jenseits der vorherrschen-
den (demokratischen) Regeln und Verfahren als diotsbehandelt wird:

Aus dem Zitat von Waever lassen sich die Kerneleendiatser Theorie herleiten:

Als unerlassliche Voraussetzung bedarf es zunéaeimgs versicherheitlichenden
Akteurs (securitizing actors”). Dieser muss Uber genigend Sozialkapital verfligen,
das heil3t eine gewisse Autoritat mitbringen oder bestimmten Befugnissen aus-

gestattet sein, wie der Amts- oder Befehlsgefffalt.

Eine weitere Bedingung fur den sprachlichen Aktlist Feststellung beziehungswei-
se AuRerung einer existenziellen Bedrohumsxigtential threat) durch den versi-

cherheitlichenden Akteur. Der Akteur unterstreidabei, dass gegen die Bedrohung

%9 Buger, Christian; Stritzel, HolgerNew European Security Theory: Zur Emergenz eimesen
europaischen Forschungsprogramms, Zeitschriftfiégrnationale Beziehungen, 2, 2005, S. 437.

40 Weever, OleSecuritization and Desecuritization, On Securlt995, S. 55. Die Hervorhebungen
wurden vom Autor Ubernommen.

41 Stritzel, Holger Die Kommunikation transnationaler Bedrohungenn Hiterdisziplindres Ge-
sprachsangebot, Politische Kommunikation in inteonalen Beziehungen, 2010, S. 111.

42Buzan, Barry; Waever, Ole; de Wilde, JaSecurity: A New Framework for Analysis, 1998 33f.
Vgl. Bezugnahme aukustin, John L.How to Do Things with Words, 1975 [1962].
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ab einem bestimmten Augenblick nichts mehr aushtiaverden kann, dem soge-

“*3 und stellt damit das Uberleben des Bezugsobjekts

nannten,point of no return
(,referent object”) in Frage. Das Bezugsobjekt kann, muss aber miatvtendiger-
weise der Staat seffi.Insofern fordert und rechtfertigt der Akteur MaRmeen, die
Uber eine Ubliche politische Vorgehensweise hinalisg (extraordinary measu-
res*)* und RegelverstoRe mit sich bringen korffiamd weist dariiber hinaus auf

ihre Dinglichkeit hin {priority of action“)*".

Akzeptiert das Publikum beziehungsweise die Zigigeudie entsprechende Thema-
tik als existenzielle Sicherheitsbedrohung, kanm \@ner erfolgreichen Versi-
cherheitlichung ausgegangen werd&m Zentrum einer nach dieser Theorie durch-
geflhrten sicherheitspolitischen Analyse stehtlicihgnicht der Zusammenhang von
Bedrohung und Realitat beziehungsweise die Fragaji® dargelegte Bedrohung
tatsachlich existiert, vielmehr liegt der analytisd~okus auf den Konsequenzen ei-
nes Sprechaktes. Als bedeutsamste Konsequenz kenzo langefihrt werden, dass
die Zuhorerschaft Verletzungen von Regeln akzdptwelche unter gewdhnlichen

Umstanden hatten eingehalten werden miigsen.

Zur Verdeutlichung ihrer Theorie stellen die Vetgreder Kopenhagener Schule die
Unterschiede zwischen der Versicherheitlichusgduritization“) und der Politisie-
rung (politicization“) einer Thematik heraus. Im Gegensatz zur Vershehi
chung wird bei der Politisierung eine Angelegenbéientlich und innerhalb regula-
rer politischer Verfahren behandelt. Fur die Protidewaltigung werden klassische
politische Handlungsoptionen und Mafinahmen abgemwdge deren Wahl die poli-

tischen Akteure zur Verantwortung gezogen werdem&a®°

Die Vertreter der Kopenhagener Schule, allen vakiaver?, kritisieren die inflati-

onare Verwendung von ,Sicherheit* in der politiscli2ebatte und streben eine Re-

3 Ebd.
* Ebd.
““Ebd. S. 21, 24.

““Ebd. S. 25f, 33.

*"Ebd. S. 26.

*Epd. S. 25.

49 Stritzel, Holger Die Kommunikation transnationaler Bedrohungenn Hiterdisziplindres Ge-
sprachsangebot, Politische Kommunikation in inteomalen Beziehungen, 2010, S. 112.

*’ Buzan, Barry; Weever, Ole; de Wilde, JaSecurity: A New Framework for Analysis, 1998,29.

>l Waever, OleSecuritization and Desecuritization, On Secufi§95, S.48-86.
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duzierung der Versicherheitlichung von Themen amhegecuritization®) bezie-
hungsweise deren Behandlung in einem reguléretigmbien Kontext?

2.3.Konzeptionelle Weiterentwicklungen der Versichertiehungstheorie

Wie bereits erwahnt, bestehen neben der Theoriekdpenhagener Schule noch
weitere Theorieansatze, die haufig in die ,PariSehule“ und ,Waliser® bezie-
hungsweise ,Aberystwyth Schuf&unterteilt werden?

In gleicher Weise gliedert auch Rens van Munstereilizelnen Theoriestrange und
charakterisiert die Pariser Schule im Vergleich Kapenhagener Schule wie folgt:
»The Paris School [...] is also concerned with thenstyuction of insecurity,
although it regards security not as an exceptiogpéech act. Instead, the Paris
School takes a more political-sociological approachsecurity in analysing how
bureaucratic actors construct security through theiutine practices of categoriza-

tion and definition.®®

Im Gegensatz dazu fasst er die Arbeit der Abery$tw§chule folgendermalien
zusammen;[...] its main focus is individual security in antampt to transcend the
state and national security as the locus of thatipal in the contemporary global

order.“>®

Gleichwohl sto3t die Strukturierung einzelner Detkden an ihre Grenzen und
wird nicht allen Arbeiten zu diesem Themengebietget, da sich manche Arbeit

nicht eindeutig oder nur schwer einer Schule zuemdésst.”

Die hier vorgenommene Einteilung bezieht sich aeitfage, die sich hauptsachlich
mit der Konkretisierung und Vertiefung der Erfolgdingungen von Sprechakten

befassen. Holger Stritzel grenzt dazu drei Richeungpneinander abs.

*2Buzan, Barry; Weever, Ole; de Wilde, Ja&ecurity: A New Framework for Analysis, 1998,29.

3 Neben ,Waliser Schule* wird auch der Begriff ,Gcétl Security Studies* verwendet.

> Zur detaillierten Darstellung der verschiedenehusen vgl. Biiger, Christian; Stritzel, Holger
New European Security Theory: Zur Emergenz einagemesuropaischen Forschungsprogramms,
(a.a.0.);Weever, OleAberystwyth, Paris, Copenhagen: New ,SchoolsSeturity Theory and their
Origins between Core and Periphery, 2004, S. 1-PRL: http://www.allacademic.com/
meta/p_mla_apa_research_citation/0/7/4/4/6/p7446tExi.html, Zugriff: 28.05.2010Taureck, Rita
Securitization theory and securitization studiesjrdal of International Relations and Development,
2006, 9:1 (March), S.53-6X8tritzel, Holger,Towards a Theory of Securitization: Copenhagen and
Beyond, European Journal of International Relati@097, 13:3, S. 357-383.

% van Munster, RensSecurity on a Shoestring: A Hitchhiker’'s GuideGatical Schools of Security

in Europe, Cooperation and Conflict, 2007, S. 236.

**Ebd. S. 235.

" Bliger, Christian; Stritzel, HolgerNew European Security Theory: Zur Emergenz eimesen
europaischen Forschungsprogramms, (a.a.0.), S.439.
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(1) Autoren, welche die Theorie unter Bezugnahme arifAdbeiten von Michel
Foucault® und Pierre Bourdiéd zu den Mechanismen und Technologien der
Macht als,technocratic practices“und ,technologies of governmenkon-

zeptualisiereft:

Der Ansatz dieser Variante der Versicherheitliclaihgorie konzentriert sich auf die
Rolle von Sicherheitsexperten. Es wird davon ausgggn, dass eben diese Uber-
wiegend Versicherheitlichung betreiben. Abweichgnd der Kopenhagener Schule
lasst sich der Begriff Versicherheitlichung hierrstérkt in einem soziologischen
Kontext wiederfinden. Sprechakte sind demnach Belstdl eines bestimmten Pra-
xisfeldes. Somit ist nicht der einzelne Sprechaitseheidend, sondern die komple-
xere soziale Praxis. Zudem wird Sicherheit und &iekitspolitik als technokrati-
sches Gewerbe aufgefasst. Mittels dieser Betraghtueise konnen auch nicht-
sprachliche Verfahren, wie Uberwachungstechnologider Methoden der Daten-
speicherung in die Analyse miteinbezogen werdemkbDar ist auch eine Untersu-

chung der verschieden Machtverteilungen innerhatbRraxisfeldes ,Sicherheft?.

%8 Stritzel, Holger Die Kommunikation transnationaler Bedrohungenn Eiterdisziplinares Ge-
sprachsangebot, Politische Kommunikation in inteomalen Beziehungen, 2010, S. 113.

% Foucault, Michel,Security, Territory, Population: Lectures at thell@e de France 1977-1978;
The Birth of Biopolitics: Lecture at the College Bence 1978-1979.

0 Bourdieu, Pierre Outline of a Theory of Practice, 1977.

61 Stritzel, Holger Die Kommunikation transnationaler Bedrohungemn Hiterdisziplindres Ge-
sprachsangebot, Politische Kommunikation in inteomalen Beziehungen, 2010, S. 113; \Bjigo,
Didier, When Two Become One: Internal and External Sésation in Europe, International Relati-
ons Theory and the Politics of European Integratiower Security and Community, 2000, S. 171-
204;Huysmans, JefSecurity! What Do You Mean? From Concept to THiegnifier, European Jour-
nal of International Relations, 1998, Jg. 4, H.22%6-255;Huysmans, JefRevisiting Copenhagen:
Or, On the Creative Development of a Security Stsidhgenda, European Journal of International
Relations, 1998, Jg. 4, H. 4, S. 479-5b6kiysman, JefDefining Social Constructivism in Security
Studies: The Normative Dilemma of Writing SecuriMternatives, 2002, Jg. 27, H. 1, S. 41-62;
Huysman, JefThe Politics of Insecurity: Fear, Migration andyAsn in the EU, 2006.

®2 Ebd. S. 114Biiger, Christian; Stritzel, HolgerNew European Security Theory: Zur Emergenz
eines neuen europaischen Forschungsprogrammg).ja3.441, 445.
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(2) Autoren, welche die Theorie diskurstheoretisch @pme>:

Die Anhanger einer diskurstheoretischen Vertiefdieg Kopenhagener Schule ar-
gumentieren, dass Akteure erst sozial bedeutsardewennd Sprechakte erst auf
soziale Beziehungen wirken, wenn eine Situation Akteur mit seinem Sprechakt
als solchen konstituiert. Hier gilt es, das Wecigel von Kommunikationsaul3e-
rung, -kontext, und -akteur praziser zu konzepsigren. So ist bei der Kommunika-
tionsaulRerung zum Beispiel die rhetorische Strudles versicherheitlichenden Be-
drohungstextes besonders von Belang. Beim Kommtiailsakteur interessieren
unter anderem die verhaltnismafiige Machtpositiom Materstitzerkoalitionen so-
wie ihr Einfluss auf die soziale Genéée.

(3) Autoren, welche den politischen Prozess der Veesiwitlichung hervorhe-

ben und sich auf die Agenda-Setting-Forschung herii&

Die Protagonisten dieses Theoriestrangs hintenfragger anderem die Rolle von
Expertise in der Versicherheitlichung von ThemepeZalisten identifizieren nicht
nur Bedrohungen und Risiken, sie entwickeln aucht&gien zu deren Bewaltigung.
Die Vertreter dieses Theorieansatzes unterstekshalb, dass Experten ebenso als
versicherheitlichende Akteure auftreten und nebem eigentlichen Regierungsver-
antwortlichen einen entscheidenden Beitrag beiAtalyse von Sicherheitspolitik
und Setzung sicherheitspolitischer Agenden leiktemen®® Dieses Konzept kniipft
an die zuvor ausgefiihrte diskurstheoretische Ausiggder Versicherheitli-
chungstheorie an, nutzt allerdings andere Begifieiten. Die Autoren Johan
Eriksson und Eric Nore8hschlagen eine Art ,Checklist“ vor, die zahlreiamégli-

% Ebd. S. 113; vgiBalzacq, Thierry The Three Faces of Securitization: Political AgerAudience
and Context, European Journal of International freda, 2005, Jg. 11, H. 2, S. 171-2Mansen,

Lene Security as Practice: Discourse Analysis andBbenian War, 2006Stritzel, Holgey Towards

a Theory of Securitization: Copenhagen and Bey¢ad,.O.);Weldes, JuttaConstructing National
Interest, European Journal of International Retetjolg. 2, H. 3, S. 275-318Veldes, JuttaCon-

structing National Interests, The United States lwedCuban Missile Crisis, 199Bairclough, Nor-

man Discourse and Social Change, 1992.

*Ebd. S. 114.

% Ebd. S. 113; vglEriksson, JohanThreat Politics: New Perspectives and Securitgk Rnd Crisis
Management, 200Dunn, Myriam Diskursanalyse: Die Entstehung der Nationaleheleitsstrate-
gie der USA, Methoden der sicherheitspolitischemalpse: Eine Einflihrung, 2006, S. 189-217.

% Biiger, Christian; Stritzel, HolgerNew European Security Theory: Zur Emergenz eimesen

europaischen Forschungsprogramms, (a.a.O.), S. 443f

67 Eriksson, Johan; Noreen, Eri§etting the Agenda of Threats: An Explanatory Mp@602, S. 1-
26, URL: http://www.pcr.uu.se/pcr_doc/uprp/uprp_6gdf, Zugriff: 29.05.2010.
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che Einflussfaktoren nebeneinander stellt und wharTermini ,events®, ,identity”,

,opinion“, ,political context* und ,institutional ontext“ biindelf®

Die Theorie der Versicherheitlichung mit ihren ustdiedlichen Zugangen bezie-
hungsweise Varianten wurde beispielsweise in Unténsngen zu Migratidt,, Ter-

rorismug® und transnationalem Drogenharfdempirisch angewandt.

Fur die Beantwortung der Kernfrage dieser Arbeitrdwidie Versicherheitli-

chungstheorie der Kopenhagener Schule die Analysdtage bilden. Wie der un-
tersuchungsleitenden Fragestellung nach der Vemieftlichung des Klimawandels
im Einzelnen nachgegangen wird, beschreibt nacésteldie methodische Vorge-

hensweise.

2.4. Synthese und Methodik

Die vorliegende Arbeit deckt auf, inwiefern der idawandel dramatisiert und als
Sicherheitsproblem konstruiert wird beziehungswebees moglicherweise gelun-
gen ist, diesen erfolgreich zu versicherheitlichen.

Getreu der Theorie der Kopenhagener Schule votlzeth eine Versicherheitli-
chung Uber einen Sprechakt, durch welchen einatiituskizziert und gleichzeitig
die Umwelt beeinflusst wird. Es erfolgt also einandlung, die zum Einen durch die
Identifikation einer Bedrohung und zum Anderen tudte Rechtfertigung von au-

Rerordentlichen Mitteln gekennzeichnetfst.

Es gilt demnach zu Gberprufen, ob ein Akteur demkiandel als existenzielle Be-
drohung darstellt und ob er die Fahigkeit besidals entsprechende Publikum von
diesem Ausnahmezustand zu Uberzeugen, so dass Ma@madie Uber eine ge-
wohnliche politische Handhabe hinausgehen und Reggbl3e nach sich ziehen,

legitimiert werden kdnnen. Das zeigt, wie mal3gelsrdErfolg einer Versicherheit-

% Stritzel, Holger Die Kommunikation transnationaler Bedrohungemn Hiterdisziplindres Ge-
sprachsangebot, Politische Kommunikation in inteomalen Beziehungen, 2010, S. 115.

% Bigo, Didier, Security and Immigration: Towards a Critique aiv@rnmentality of Unease, Alter-
natives, 2002, Jg.27, H. 1, S. 63-92.

0 Buzan, Barry Will the “Global War on Terrorism” Be The New @War?, International Affairs,
2006, Jg. 82, H. 6, S. 1101-1118.

" Kursawe, JanetDrogenpolitik im Goldenen Halbmond: Wahrnehmungster und drogenpoliti-
sche Strategien als Reaktion auf die steigende édnaggbreitung in Afghanistan, Pakistan und Iran,
2010.

2 Stritzel, Holger Die Kommunikation transnationaler Bedrohungenn Eiterdisziplinares Ge-
sprachsangebot, Politische Kommunikation in inteomalen Beziehungen, 2010, S. 115.

®Buzan, Barry; Weever, Ole; de Wilde, Ja&ecurity: A New Framework for Analysis, 1998.
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lichung vom Sozialkapital beziehungsweise von Macht Einfluss des versi-
cherheitlichenden Akteurs abhangt.

Die Theorie der Kopenhagener Schule legt hier degriB des versicherheitlichen-
den Akteurs eher weit aus und spricht ypnolitcal leaders, bureaucratics, govern-

ments, lobbyists, and pressure group$®.

Wie einleitend bereits bemerkt wurde, berthrt dasma Klimawandel viele Politik-
felder und wird zudem von diversen Akteuren behdndee Herausforderung fur
die methodische Verfahrensweise besteht somitirAdewahl der Akteure und Se-

lektion des zu analysierenden Datenmaterials.

Die Zusammenstellung der Akteure ist in ersterd.imif Politiker ausgerichtet, denn
sie,[...] appellieren an die Emotionen ihres Publikunjs,.] buhlen um seine Zu-
stimmung und [...] werben fir inre Uberzeugungen.sBsegeschieht im Wesentli-
chen in und durch Sprache. Sprache ist nicht ngendein Instrument der Politik,
sondern tiberhaupt erst die Bedingung ihrer Moglehk”

Im Fokus stehen dabei die Aussagen:
(1) des Generalsekretars der Vereinten Nationen (Bandgn)®,

(2) der ehemaligen Bundesministerin fur wirtschaftlichesammenarbeit und
Entwicklung (Heidemarie Wieczorek-Zelfl)

(3) des ehemaligen BundesauRRenministers (Frank-Watemseier}®,
(4) der ehemaligen britischen AuRenministerin (MargBeztkett)®,

(5) des ehemaligen Hohen Vertreters fur die Gemeinsauofien- und Sicher-
heitspolitik der Europaischen Union (Javier Solanagd der ehemaligen

"“Ebd. S. 40.

S Girnth, Heiko,Sprache und Sprachverwendung in der Politik, Eimdiihrung in die linguistische
Analyse 6ffentlich-politischer Kommunikation, 2002, 1.

6 Ban Ki-moon Secretary General, 17.04.2007, SG/SM/10949, S/9BNV/DEV/921, Climate
Change Requires Long-Term Global Response: Segr&neral Tells the Security Council, URL:
http:// www.un.org/News/Press/docs/2007/sgsm10®t9tdm, Zugriff: 02.06.2010.

" Wieczorek-Zeul, Heidemari€uropean Union at United Nations, EU Presidertayegnent - United
Nations Security Council: Energy, Security and @liey 17.04.2007, URL: http://europa-eu-un.org/
articles/en/article_6953 _en.htm, Zugriff: 02.06.20

'8 Steinmeier, Frank-WalterAuswartiges Amt, ,Sicherheitsrisiko-Klimawandel“Rede des Bundes-
aulenministers anlasslich des 17. Forum Globalgefral4.06.2007, URL: http://www.auswaertiges-
amt.de/diplo/de/Infoservice/Presse/Reden/2007/0F@NKlimawandel.html, Zugriff: 02.06.2010.

9 Beckett, MargaretRoyal United Services Institute (RUSI), MargaBetckett on Climate Change,
10.05.2007, URL: http://www.rusi.org/events/pastEd64343E93D15A/info:public/infolD:E46434
30E3E85A/, Zugriff: 02.06.2010.
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europaischen Kommissarin fur Auf3enbeziehungen ungpéische Nachbar-
schaftspolitik (Benita Ferrero-Waldn&t)

(6) des US-amerikanischen Politikers Albert Arnold Gare
(7) des Préasidenten der Vereinigten Staaten von AméBiaeack Obam&§ und

(8) des Generalsekretars der North Atlantic Treaty @mgdion (Anders Fogh
Rasmussefl.

Diese Personen haben vor allem eines gemeinsasingiéochrangige und einfluss-
reiche Entscheidungstrager und ihr Handeln ist kohem o6ffentlichen Interesse.
Dementsprechend verfiigen sie Uber gentgend Sazi@kaum als versicherheitli-

chende Akteure wirksam auftreten zu kdnnen.

Bei der Auswahl des Untersuchungsmaterials beskhsich die vorliegende Arbeit

vorwiegend auf politische Texte, die von den Aké&uselbst produziert wurden. Im
Speziellen handelt es sich dabei um politische Rédela eine Rede als priméare
sprachliche Handlungseinheit diftDaneben wird ein politisch relevanter Text, im
Besonderen die schriftliche Stellungnahme von Solamd Ferrero-Waldner zu den

Sicherheitsauswirkungen des Klimawandels fiir dialgse herangezogéh.

Eine weitere Eingrenzung des Textmaterials erfahgtBezug auf den Untersu-
chungszeitraum. Ein fur die Auswertung entscheidentihr war das Jahr 2007. Ab-
gesehen von der Publikation des vierten Sachstaridbts des IPCE und der Ver-

offentlichung diverser Studien zum Klimawandel Sisherheitsrisiko, setzte auch

8 Solana, Javier; Ferrero-Waldner, BenjtRaper from the High Representative and the Eampe
Commission to the European Council, Climate Chatmgel International Security, S113/08,
14.03.2008, URL: http://www.consilium.europa.eu/oesicms_data/docs/pressdata/en/reports /99387
.pdf, Zugriff: 02.06.2010.

81 Gore, Albert Arnold The Nobel Prize in Peace 2007, Intergovernme®aalel on Climate Change
(IPCC), Al Gore, Nobel Lecture, 10.12.2007, URLtphfnobelprize.org/nobel_prizes /peace/laure-
ates/2007/gore-lecture_en.html, Zugriff: 02.06.2010

82 Obama, BarackThe White House, Remarks by the President abtiited Nations Secretary Gen-
eral Ban Ki-moon’s Climate Change Summit, 22.09200RL: http://www.whitehouse.gov/the
_press_office/Remarks-by-the-President-at-UN-SatyeBeneral-Ban-Ki-moons-Climate-Change-
Summit/, Zugriff: 02.06.2010.

8 Rasmussen, FoglNorth Atlantic Treaty Organization (NATO), Spedajy NATO Secretary Gen-
eral Anders Fogh Rasmussen on emerging securky, rx1.10.2009, URL: http://www.nato.int/cps
/en/natolive/ opinions_57785.htm, Zugriff: 02.06120

8 Girnth, Heiko,Sprache und Sprachverwendung in der Politik, Eiméiihrung in die linguistische
Analyse offentlich-politischer Kommunikation, 2008, 75; vgl.Klein, Josef,Textsorten im Bereich
politischer Institutionen, Textlinguistik: Ein imt@ationales Handbuch zur Wissenschaft von Sprache
und Gesellschaft, 2000, S. 732-755.

® Ebd. S. 72.

% Ebd. S. 75.

87 Intergovernmental Panel on Climate Char{¢feCC), Reports, (a.a.0.).
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der Sicherheitsrat der Vereinten Natioffedas Thema Klimawandel erstmals auf
seine Agenda. Von da an gewann die Debatte um tleraWandel als Sicherheits-
problem immer mehr an Dynamik. Daher wird sich Begutachtungszeitraum auf

das Jahr 2007 bis zum gegenwartigen Zeitpunkt fexiau

Die Analyse der ausgesuchten Texte erhebt nichAgepruch, eine gefiihrte Debat-
te oder eine Sicherheitsstrategie vollumfanglicledstellen. Tatsachlich sollen die
Texte nach Eigenschaften tberpriuft werden, dieefiie Versicherheitlichung des

Klimawandels sprechéeff.

Die Versicherheitlichungstheorie der Kopenhagenenuf verweist auf keinerlei
methodisches Konzept und bleibt auch angesichtkrkter Erfolgsbedingungen
eines Sprechaktes vage. Laut Theorie erfolgt eiassigherheitlichung tber einen
sprachlichen Akt. Somit erscheint eine linguistesdlnalyse dieser Sprechakte als

zweckdienliche Herangehensweise.

Im ersten Schritt werden die in den Sprechaktemadteinen ,Schlisselbegriffe”
sichtbar gemacht. Fur die Bezeichnung ,Schlusseitfegverden in der Literatur
auch alternativ die Termini ,Symbolwort®, ,key symwis®, ,hochaggregierte Symbo-
le“, ,Grundwerte-Lexeme” oder ,Leitvokabeln* gebi. Prinzipiell sind damit
jene Worter gemeint, die eine komplexe Wirklichkeg#reinfachend oder reduzie-
rend darstellen und eine starke emotionale Wirkaufgden oder die Adressaten ha-
ben® Schliisselworter kdnnen folglich sehr positiv ode3erst negativ besetzt
sein™*

Ein ausgearbeiteter Katalog von positiv und negdinnotierten Schliisselbegriffen
wird die Resultate in Tabellenform visualisieremhand dieser Abbildung wird sich
ohne Weiteres ablesen lassen, welche Begriffe zer éramatisierung des Klima-
wandels beitragen und welche dieser Begriffe vamjdeeiligen Akteuren am hau-

figsten gebraucht wurden.

In einem zweiten Schritt werden die Argumentatitraésgien und -strukturen der

Sprechakte ermittelt sowie die geaulierten Handempgehlungen zusammenge-

8 United Nations OrganizatigrSecurity Council holds first-ever debate on intpafcclimate change,
17.04.2007, URL: http://www.un.org/News/Press/d2@6/7/sc9000.doc.htm, Zugriff: 01.06.2010.

8 Alle im Analyseteil verwendeten Texte sind derliemenden Arbeit in Form einer CD als Quellen-
nachweis beigelegt.

% Girnth, Heiko,Sprache und Sprachverwendung in der Politik, Eimdiihrung in die linguistische
Analyse 6ffentlich-politischer Kommunikation, 2002, 52.

*'Ebd. S. 53.
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fasst. Dies legt unter anderem offen, inwiefern idemawandel von den jeweiligen
Akteuren als Sicherheitsbedrohung identifiziertdyiinsbesondere was fur ,Bedro-
hungsszenarien* angegeben werden.

Nach der linguistischen Analyse werden letztlickterAnhaltspunkte herausgestellt,

die auf einen erfolgreichen Versicherheitlichungzpss hindeuten.
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3. Systematische linguistische Analyse

3.1. Analyse von Schlusselbegriffen

»What really makes something a security problewitd von Weaever folgender-
mal3en beantworteff...] security problems are developments that thexathe sov-
ereignty or independence of a state in a partidylaapid or dramatic fashion, and
deprive it of the capacity to manage by itself.sTlm turn, undercuts the political
order. Such a threat must therefore be met withnttbilization of the maximum

effort.”%?

Das Analyseergebnis in Form eines Katalogs voregen Schliisselbegrifféhzeigt
deutlich, dass der Klimawandel von allen ausgewa@hlkteuren als Bedrohung

angesehen wird.

Vielfach wurde in den ausgesuchten Texten auchTeéeminus,risk” verwendet,
vor allem unter Bezugnahme auf die humanitdreowie sicherheitspolitisch&h
Konsequenzen des Klimawand&lsn Verbindung damit steht haufig zugleich die

Forderung eines Managements dieser Risiken.

Bis auf Gore identifizieren alle Akteure den Klimandel direkt als Sicherheitsprob-
lem. Dessen ungeachtet sprach selbst Gore beir s&irszeichnung mit dem Frie-
densnobelpreis 2007 von einem erhohten Konflikipode auf Grund der Auswir-

kungen des Klimawandels und riickte damit das Themnaindest indirekt in einen

Sicherheitskontext

Auch in den anderen Texten wird das Konfliktpotantihematisiert, wobei dies von
der Verstarkung bestehender Spannungen und Kanfikthin zum Ausbruch neuer

2\Weever, OleSecuritization and Desecuritization, On Secufi§95, S.54.

% Die Darstellung der Schliisselbegriffe beschréittt sorwiegend auf die Nomenform. Adjektive,
wie ,preventive”, oder Verben, wie ,prevent®, wurd&otzdem in Form des Nomens ,prevention” im
Katalog bericksichtigt.

% Ban Ki-moon Climate Change Requires Long-Term Global Respdiis@4.2007, (a.a.0.).

% Steinmeier, Frank-WalterSicherheitsrisiko-Klimawandel“, 14.06.2007, (£3).

% Solana, Javier; Ferrero-Waldner, Benjt€limate Change and International Security, 12088,
(a.a.0.).

" Wieczorek-Zeul, Heidemari€U Presidency Statement, 17.04.2007, (a.a.0.).

% Gore, Albert Arnold The Nobel Prize in Peace 2007, 10.12.2007, (3.a.0
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Konflikte reicht® Die nachfolgende Untersuchung der Argumentationlsstr wird

Aufschluss dariiber geben, von welchen Szenarieei d@inau ausgegangen wird.

Als Pendant zum Wortonflict* steht,prevention* auf der Seite der positiv konno-
tierten Schlisselbegriffe. Der Begriff taucht imdEexten meist in Zusammenhang
mit dem Aufruf fir eine friedliche Konfliktbearbeitg oder Gewaltvorbeugung auf,

der sogenanntegonflict prevention®.**

Insgesamt lasst sich feststellen, dass die neb@nT@éeminus,threat” aufgefiihrten
Schlusselbegriffe hauptsachlich dazu dienen, dagiAent der Bedrohung zu un-
termauern. Auf der Seite der negativ konnotiertehligsselbegriffe finden sich ab-
gesehen vonyrisk® , ,tension® und ,conflict* auch die Worte,catastrophe®,
.emergency", ,instability* sowie ,disaster’. Mit Hilfe dieser Worte werden von
den Akteuren Zustande oder Ereignisse beschriaberjurch den voranschreiten-
den Klimawandel herbeigefiihrt werden kdnnen. Didlistung der negativ konno-
tierten Schlisselbegriffe lieRe sich noch weitertsketzen, etwa mit den Worten
.danger”, Jloss", ,damage” oder,insecurity“. Allerdings wurden diese nur verein-
zelt zur Bekraftigung des Bedrohungsarguments veaetund deshalb nicht in den
Katalog mit aufgenommen. Im Gegensatz dazu fétaisammenstellung der posi-
tiv konnotierten Schlisselbegriffe wesentlich k&ximus. Nichtsdestotrotz unterstiit-
zen auch sie jene Argumentation. So wergmace”, ,security” und,stability” in

den Sprechakten entweder als bedroht oder alszsigitvert herausgestellt.

Zudem wurden von den Akteuren stellenweise bedutinele Worte wigdestructi-

ve“, ,destroying”“, ,dramatic”, ,unavoidable®, ,unprecedented“oder haufig auch
.Serious” gebraucht. Mit der Verwendung solcher Adjektivaedvdem Publikum
eine gewisse Dramatik suggeriert, die mittels Fdienungen wig,Uberlebens- und
Sicherheitsfrage“oder ,breakdown of established codes of conduethe weitere

Zuspitzung erfahrt.

Was die Akteure konkret zur Begegnung des Sichisreblems Klimawandel
empfehlen, erschliel3t sich ebenfalls durch die statiende Analyse.

% Steinmeier, Frank-Walter,Sicherheitsrisiko-Klimawandel“, 14.06.2007, (£4); Obama, Barack
Remarks at the United Nations Climate Change Sun22i09.2009, (a.a.0.).

1% Ban Ki-moon Climate Change Requires Long-Term Global Respdliz®4.2007, (a.a.0.)Viec-
zorek-Zeul, HeidemarjeEU Presidency Statement, 17.04.2007, (a.a.8b)ana, Javier; Ferrero-
Waldner, BenitaClimate Change and International Security, 12038, (a.a.O.).
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Schlusselbegriff Ban Wieczorek-Zeul | Steinmeier Beckett Solana / Gore Obama Rasmussen
Positiv Ki-moon Ferrero-Waldner

Peace X X X X
Prevention X X X X X
Security X X X X X X
Stability X X X

Negativ

Catastrophe X X X
Conflict X X X X X X X
Disaster X X X
Emergency X X X

Instability X X X

Risk X X X X X
Tension X X X X
Threat X X X X X X X
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3.2. Analyse von Argumentationsstrategien und -strukture

Zusétzlich zu den Schlusselbegriffen offenbart Aliswertung der Texte auch eine
identische Argumentationsfihrung der Akteure. Aes Bprechakten lassen sich

daher die folgenden Argumentationsstrategien ableit
(1) Berufung auf wissenschaftliche Erkenntnisse

Mit Ausnahme von Obam¥ verweisen alle Akteure auf wissenschaftliche Enten
nisse. Der Grofteil von ihnen bezieht sich direkf den IPCC und dessen
Sachstandsbericht€® Steinmeier geht zusatzlich in seiner Rede antissler 17.
Veranstaltung des Forums Globale Frad§&m Jahr 2007 auf das Gutachten des
WBGU ein!® Ebenso verstarkt Gore seine Argumentationsfiihumdy nimmt ne-
ben dem IPCC auch Bezug auf den Report der CNA @atipn’°® Beckett duRRert
sich in ihrer Rede vor dem Royal United Servicestifute™®® zwar nicht zu den
Sachstandsberichten des IPCC, kommentiert aberfalseden CNA-Report und
hebt zudem die Warnungen des Stern-Reports h&tor.

(2) Betonung von Verbundenheit und Zusammenarbeit

Die meisten Akteure bemihen sich aul3erdem daruenNdiwendigkeit eines ge-
meinsamen Vorgehens hinsichtlich des Klimawandeis Ausdruck zu bringen.
Exemplarisch dafur stehen die getroffenen AussagenWieczorek-Zeul, Obama,

Beckett und Steinmeier.

Im Rahmen der deutschen EU-Ratsprasidentschaftispiaeczorek-Zeul 2007 im
Namen der Europaischen Union vor dem Sicherheitlraiereinten Nationen und
betonte:,No country can tackle problems of this dimensidona.“'°® In ahnlicher
Weise forderte Obama in seiner Rede beim UN-Klipfiin New York 2009 ein

%1 Obwohl Obama im Rahmen seines hier untersuchteecBaktes keinen Bezug zu wissenschaftli-
chen Erkenntnissen herstellt, thematisiert er diesehaus in anderen Reden. Vgl. The Nobel Prize in
Peace 2009, Nobel Lecture, 10.12.2009, URL: httpbélprize.org/nobel prizes/peace/laureates/
2009/obama-lecture_en.html, Zugriff: 12.07.2010.

192 \vjieczorek-Zeul, Heidemari€U Presidency Statement, 17.04.2007, (a.afeinmeier, Frank-
Walter, ,Sicherheitsrisiko-Klimawandel“, 14.06.2007, (£4d); Solana, Javier; Ferrero-Waldner,
Benita Climate Change and International Security, 12038, (a.a.0.)Gore, Albert Arnold The
Nobel Prize in Peace 2007, 10.12.2007, (a.a.0.).

103 Auswartiges AmtVeranstaltungen des Forum Globale Fragen, URp:/hiww.auswaertigesamt.
de/diplo/de/Aussenpolitik/ForumGF/VeranstaltungémlhZugriff: 11.06.2010.

1% Steinmeier, Frank-WalterSicherheitsrisiko-Klimawandel“, 14.06.2007, (£3).

1% Gore, Albert Arnold The Nobel Prize in Peace 2007, 10.12.2007, (3.a.0

1% Royal United Services Institu®USI), URL: http://www.rusi.org/, Zugriff: 11.08010.

197 Beckett, Margareton Climate Change, 10.05.2007, (a.a.0.).

19 \vieczorek-Zeul, Heidemari€U Presidency Statement, 17.04.2007, (a.a.0.).
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gemeinsames Tatigwerdeitdnease is no excuse for inaction. And we mustatot
low the perfect to become the enemy of progressh Baus must do what we can
when we can to grow our economies without endangesur planet — and we must
all do it together.*®® Beckett etwa gab noch deutlicher zu verstehen, fas$ all,
developed and developing countries alike, benedihfglobal growth, from strong
economies, from the forces of globalisation thatenbfted hundreds of millions out
of poverty in the last decade alone. But that glotds been reliant upon the burn-
ing of fossil fuels. We should not and cannot adflalt to that growth. But nor can
we carry on as we are. Because if we do we willseorclimate change and under-
mine the very basis of our future prosperity ancusiy.”*° Dass der Klimawandel
alle betrifft, brachte auch Steinmeier schlielkale folgt auf den Punkt:Wir mus-
sen Losungsansatze auf globaler und regionaler Edermulieren und diese mit
allem Nachdruck umsetzen. Denn wir kdnnen hierSssatengemeinschaft nur ge-

meinsam gewinnen, oder wir werden gemeinsam venligr!
(3) Hervorhebung von Dringlichkeit

Ferner gibt jeder Akteur unmissverstandlich zu tedrsn, dass die Zeit fir MalRnah-
men drangt. Rasmussen beispielsweise stellte meis®ede bei einem Treffen der
NATO und dem Versicherungskonzern Lloyd’s of LondianJahr 2009 in Aussicht,
dass,[...] we already know enough to start taking actign.] either we start to pay
now, or we will pay much more latet’? Ban Ki-moon erlauterte zum Beispiel in
seiner Rede vor dem Sicherheitsrat im Jahr 200°Adswirkungen des Klimawan-
dels und sagte in dem Zusammenhdiipese are, of course, only possible scenari-
0s. But we cannot sit back and watch to see whdltlegrturn into reality. The entire
multilateral machinery needs to come together tevpnt it from becoming so. We
must focus more clearly on the benefits of eartjpac *** Am drastischsten jedoch
formulierte Gore, dass unverziglich gehandelt wenmess.,We must quickly mo-
bilize our civilization with the urgency and reselthat has previously been seen
only when nations mobilized for war. [...] The permatfor ignoring this challenge
are immense and growing, and at some near pointduMo® unsustainable and unre-

coverable. For now we still have the power to cleoosr fate, and the remaining

199 Obama, BarackRemarks at the United Nations Climate Change Siyr@8109.2009, (a.a.0.).
110 Beckett, Margareton Climate Change, 10.05.2007, (a.a.0.).

11 steinmeier, Frank-WalterSicherheitsrisiko-Klimawandel“, 14.06.2007, (£3).

112 Rasmussen, Fogbn emerging security risks, 01.10.2009, (a.a.0.).

13 Ban Ki-moon Climate Change Requires Long-Term Global Respdia€4.2007, (a.a.0.).
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question is only this: Have we the will to act vigasly and in time, or will we re-

main imprisoned by a dangerous illusion?"
(4) Folgerungen fur die Zukunft

Des Weiteren werden von einzelnen Akteuren posdner auch negative Zukunfts-
szenarien skizziert, je nachdem, ob eine Rechiterg der Handlungsempfehlungen
erfolgt oder eine Veranschaulichung der Auswirkundes Klimawandels ohne die
empfohlenen MalRnahmen. So behauptet Obama g@ua: generation’s response
to this challenge will be judged by history, fomié fail to meet it — boldly, swiftly,
and together — we risk consigning future generaiom an irreversible catastro-
phe.”** Damit (iberein stimmt Wieczorek-Zeuls Aussage:.] the complexity of
the subject and the institutional aspects of wherdeal with the various effects of
climate change, should not deter us from our tdskensure that current and future
generations can live in a safer and more prosperwodd.”**® Auch in diesem Kon-
text gebraucht Gore bei seiner Auszeichnung mit Beaedensnobelpreis die drama-
tischsten Worte;The distinguished scientists with whom it is threagest honor of
my life to share this award have laid before usaice between two different futures
— a choice that to my ears echos the words of ameah prophet: ‘Life or death,
blessing or curses. Therefore, choose life, th# liwou and thy seed may live"™”

(5) Darlegung von Gefahren

Obendrein schildern alle Akteure Gefahren, die gorem fortschreitenden Klima-
wandel ausgehen kénnen und begrinden, weshalblideawandel eine Bedrohung
oder ein Risiko fur die Sicherheit darstellt. Dalid sowohl die menschliche als
auch die nationale und internationale Sicherhejeaprochen. Die Problematik un-
terschiedlich angewendeter Sicherheitskonzeptdt gtas fiinfte Kapitel dieser Ar-

beit, das abschlielende Fazit, noch einmal auf.

Die Begrindungen fallen in ihrem Umfang beziehurgjsesin ihrer Ausfuhrlichkeit
unterschiedlich aus, sind inhaltlich jedoch semligh aufgebaut. Es lasst sich daher
eine gewisse Argumentationsstruktur ausmachen,heehtf diverse Konfliktkons-
tellationen abzielt, die durch den Klimawandel véms oder gar hervorgerufen wer-

den kdnnen.

14 Gore, Albert Arnold The Nobel Prize in Peace 2007, 10.12.2007, (3.a.0

15 Obama, BarackRemarks at the United Nations Climate Change Sir@8109.2009, (a.a.0.).
118\ieczorek-Zeul, Heidemari€U Presidency Statement, 17.04.2007, (a.a.0.).

27 Gore, Albert Arnold The Nobel Prize in Peace 2007, 10.12.2007, (3.a.0
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Am umfangreichsten ist dahingehend die gemeinsatebuggnahme Solanas und
Ferrero-Waldners zu den Auswirkungen des Klimawbndef die Sicherheit aus
Sicht der Européischen Union. Sie tragen in ihadriftlichen Stellungnahme zu-
nachst die unterschiedlichen Bedrohungsvariantesarmmen und benennen an-
schlieRend geographische BeispigfeAlle anderen Akteure fithren in ihren Reden
zwar identische Bedrohungsszenarien aus, dennodhdgse langst nicht so detail-

liert und anschaulich dargelegt.

Nichtsdestotrotz kénnen die von den Akteuren vogerel beschriebenen konflikt-

auslosenden oder verstarkenden Faktoren wie fedginiert werden:

Ressourcenknapphagt die von den Akteuren am haufigsten angefukuaeflikt-
konstellation. Hierzu zahlen sie vor allem die Zunende Wasserknappheit und den
Verlust von fruchtbarem Land sowie die damit eigie®enden Erntertickgénge, ver-

ursacht unter anderem durch Niederschlagsanderwrgksteigende Temperaturen.

Daruber hinaus erwahnen Solana und Ferrero-Waldimersteigenden Konkurrenz-
kampf um jene Energieressourcen, deren Zugangimhdge des Klimawandels

maoglich wird

Fast ebenso oft wie das Potential fur Verteilungfikde auf Grund von Ressour-
cenknappheit wird di&efahrdung von Kistengebieten und Insahgesichts des
steigenden Meeresspiegels sowie zunehmender StiinteUberschwemmungen
genanntim Besonderen die Gefahrdung von dicht besiedeltehkrisenanfalligen

Regionen.

So thematisiert die Mehrheit der Akteure die Ubetéoung vorschwachen Staaten
und fragilen Institutionenda diese den Herausforderungen des Klimawandghs n
gewachsen sind und sich dadurch die Konfliktwalestdlthkeit wesentlich erhéhen

kann.

Zudem wird vielfach argumentiert, dass die Klimadearbedingten Umweltverande-
rungen zu eineverstarkten Migratiorbeitragen und damit ebenfalls das Konfliktpo-

tential zunehmen kann.

Schliel3lich befinden Solana und Ferrero-Waldnessdiie Auswirkungen des Kili-

mawandels die Ressentiments von Seiten der ,Hatgbenden® des Klimawan-

118 5olana, Javier; Ferrero-Waldner, Benjt&limate Change and International Security, 12038,
(a.a.0.).
19 Epd.
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dels gegen die ,Hauptverursacher” noch weiter saiiimd die politischen Span-
nungen verscharfen knnt&.

Von Obamas Rede einmal abgesehen, fihren alle Aktaur Verdeutlichung ihrer

Argumente sogenannte ,hot spots” an. In erstereLimeziehen sie sich dabei auf
Afrika. Rasmussen, Beckett, Solana und Ferrero-Waaldbringen zum Beispiel die

Auswirkungen des Klimawandels mit der Krise in D Verbindung'?*

Aber auch der Mittlere Ost&f, Stid- und Zentralasien, LateinametfRadie Kari-
bik'?* oder die Arkti$* werden teilweise als geographische Beispiele lyezogen.

(6) AuRRerung von Instruktionen

Letztlich geben alle Akteure Anweisungen, wie defimidwandel zu begegnen ist.

Gleichwohl decken sich diese Handlungsempfehlumgereilweise.

Prinzipiell heben alle Akteure MalRnahmen hervot, walchen die Folgen des KiIi-
mawandels verhindert oder gemildert werden soljentigation* ) und betonen dar-
Uber hinaus MalBhahmen zur Anpassung an die bereitgerzeichnenden bezie-

hungsweise unvermeidbaren Klimawandelauswirkungeaaptation*).*?®

Im Speziellen pladieren sie fiur die Vermeidung bhidderung von Treibhausgas-
emissionen und dahingehend fur eine wirksame gtoklimapolitik sowie fir die
Steigerung von Energieeffizienz und den Ausbauuarimrer Energien.

Zusatzlich raten einige Akteure zu konkreten Vagsomalinahmen, wie der Verbes-
serung des Krisen- und Katastrophenmanagementssiaimbeispielsweise an Ex-

tremwettereignisse anzupasséh.

Besonders Obama, Rasmussen, Solana und FerrerowWdldkraftigen dazu die
Notwendigkeit, mit den Entwicklungslandern eng zoseenzuarbeiten. Obama for-

muliert dies wie folgt.,[...] we have a responsibility to provide the finaacand

120 Ehd.

121 Rasmussen, Foglon emerging security risks, 01.10.2009, (a.a.Bejkett, Margareton Climate
Change, 10.05.2007, (a.a.Cbplana, Javier; Ferrero-Waldner, Benjt&€limate Change and Interna-
tional Security, 14.03.2008, (a.a.0O.).

122 steinmeier, Frank-WalterSicherheitsrisiko-Klimawandel, 14.06.2007, (3.

123 Gore, Albert Arnolgd The Nobel Prize in Peace 2007, 10.12.2007, (3.a.0

124 Splana, Javier; Ferrero-Waldner, Benijt&€limate Change and International Security, 120868,
(a.a.0.).

125 Rasmussen, Fogbn emerging security risks, 01.10.2009, (a.a.0.).

126 5olana, Javier; Ferrero-Waldner, Benjt€limate Change and International Security, 12038,
(a.a.0.);Wieczorek-Zeul, HeidemarieU Presidency Statement, 17.04.2007, (a.a.0O.).

127 3olana, Javier; Ferrero-Waldner, Benjt&limate Change and International Security, 12038,
(a.a.0.);Rasmussen, Fogbn emerging security risks, 01.10.2009, (a.a.0.).
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technical assistance needed to help these natidaptato the impacts of climate
change and pursue low-carbon developméft.*

AulRerdem wird der bestehende Forschungsbedarf progéen, vor allem Obama,
Beckett, Wieczorek-Zeul, Solana und Ferrero-Waldemmvahnen ausdricklich die

Erfordernis weiterer wissenschaftlicher Untersugmmund Expertis&?’

Erhebliche Unterschiede weisen die geédul3erten Hagsémpfehlungen in Anbet-
racht militarischer Optionen auf. Wahrend Beckétteemilitarische Handlungsopti-
onen explizit ausschlielt, ziehen Rasmussen, Salaola Ferrero-Waldner diese

durchaus in Erwagung.

Dementsprechend bemerkt Beckett in ihrer Rgfle] while an unstable climate
has obvious hard security implications, the tramhtl tools of hard security — in

simple terms bombs and bullets — are not goincetaliie to solve that problent®

Abweichend davon aul3ert Rasmussgn:] climate change may have potentially
huge security implications, but [...] the militarypests are really only one tool in
what will have to be a big toolbox. [...] | belietbat NATO should begin a discus-
sion on how we — NATO as an organisation, and iddai Allies as well — can do
better to address the security aspects of climhtnge. | believe, for example, that
the security implications of climate change neebddetter integrated into national

security and defence strategies [..f*

Auch Solana und Ferrero-Waldner befirworten im Haokbauf die zunehmenden
Sicherheitsbedrohungen fir Europa die folgende Mafde:,Further build up EU
and Member State planning and capabilities inclgdanvil protection and the use of
crisis management and disaster response instrun{eivis and military) to contrib-
ute to the response to the security risks poseclitmate change.“ Aul3erdem regen
sie an, sich auf Migrationsstrome vorzubereite@onsider environmentally-
triggered additional migratory stress in the furthdevelopment of a comprehensive
European migration policy, in liaison with all relent international bodies.”

128 Obama, BarackRemarks at the United Nations Climate Change Siyr@8109.2009, (a.a.0.).

129 Ehd.; Beckett, Margareton Climate Change, 10.05.2007, (a.a.@/)eczorek-Zeul, Heidemarie
EU Presidency Statement, 17.04.2007, (a.a.8ojana, Javier; Ferrero-Waldner, Benjt&limate
Change and International Security, 14.03.2008,@a)a

130 Beckett, Margareton Climate Change, 10.05.2007, (a.a.0.).

131 Rasmussen, Fogbn emerging security risks, 01.10.2009, (a.a.0.).
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Welche Schlussfolgerungen aus der vorangegangamgunstischen Analyse gezo-
gen werden kdnnen, verdeutlicht das nachstehensiénfiee.

3.3.Resliimee

Aus dem Schlusselbegriffkatalog geht zweifellosvberdass der Klimawandel von
allen Akteuren als Bedrohung identifiziert und &gherheitsproblem eingestuft

wird.

Die herausgearbeiteten Argumentationsstrategieanbéren hierbei, wie die Akteu-

re das Argument der Bedrohung im Einzelnen unteemmalso berufen sie sich etwa
auf wissenschaftliche Erkenntnisse, um den Walsgeitalt ihrer Aussagen zu bes-
tatigen und ihre oftmals durch Studien inspiriefttandlungsvorschlage zu rechtfer-
tigen. Sie betonen ferner die Notwendigkeit einesyg@insamen Vorgehens, da der
Klimawandel ein globales Problem mit unterschiddic regionalen Auswirkungen

darstellt und von keiner Nation allein bewaltigt rden kann. Des Weiteren un-

terstreichen sie, dass die Zeit fur Mal3Bhahmen drélagder Klimawandel die Gefahr

birgt, dass bereits bestehende Konflikte verstaddr neue ausgeltst werden kon-
nen. Strategisch geschickt belegen die AkteureZdlainft mit positiven oder nega-

tiven Assoziationen, je nachdem, ob ihren Handlanggehlungen Folge geleistet

wird beziehungsweise je nach politischer Zielsegzun

Somit lasst sich schlussfolgern, dass von allereédan versucht wird, den Klima-
wandel als Sicherheitsthema zu deklarieren. Laut\=sicherheitlichungstheorie

der Kopenhagener Schule wird dieser Versuchsalsuritization move“bezeichnet.

»A discourse that takes the form of presenting gbimg as an existential threat to a
referent object does not by itself create secwtit@n — this is a securitization move,

but the issue is securitized only if and when tidience accepts it as such?

Diese Aussage von Buzan, Weever und de Wilde ingptizilass von einer erfolgrei-
chen Versicherheitlichung des Klimawandels ersgagangen werden kann, wenn
das Publikum den Klimawandel als Sicherheitsbednglakzeptiert.

Was genau die drei Vertreter der Kopenhagener 8almtier Akzeptanz verstehen,

spiegelt das folgende Zitat wider.

132Byzan, Barry; Weever, Ole; de Wilde, JaSecurity: A New Framework for Analysis, 1998 25.
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»We do not push the demand so high as to say thanaergency measure has to be
adopted, only that the existential threat has talgued and just gain enough reso-
nance for a platform to be made from which it isgble to legitimize emergency
measures or other steps that would not have bessille had the discourse not

taken the form of existential threats, point ofreturn, and necessity'3*

Alle fur die Analyse ausgewahlten Akteure thematigin auf héchster politischer
oder internationaler Ebene den Klimawandel unten despekt der Sicherheit. Es
kann somit davon ausgegangen werden, dass ihreagersinen Beitrag zu Mal3-
nahmen leisteten, die ohne die Formulierung deheBieitsbedrohung nicht in Er-

wagung gezogen oder gar umgesetzt worden waren.

Hierbei ist vor allen Dingen an die Sprechakte Rasmussen, Solana und Ferrero-
Waldner zu denken, deren Handlungsempfehlungen Bectienzen zu einer milita-

rischen oder klassischen sicherheitspolitischendHabe aufweisen.

Die analysierten Texte stehen lediglich paradigsehtifir die gefuhrte Klimawan-
del- und Sicherheitsdebatte. An der Versicherlogiting des Klimawandels sind bei
Weitem mehr als die ausgesuchten Akteure beteilgtieweit der Versuch, den
Klimawandel zu versicherheitlichen, beziehungsweises ,securitization move*

erfolgreich war, zeigt das nachste Kapitel anhanger Beispiele.

%3 Epd.
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4. Erste Anhaltspunkte eines erfolgreichen Versicherh#lichungsprozesses

4.1.Vereinigte Staaten von Amerika

Mit der Ansicht, dass der Klimawandel eine Bedrahtiir die Sicherheit darstellt,
lasst sich auch die Existenzberechtigung der Klwtiik wesentlich aufwerten. Mit
dem Verweis auf sicherheitsrelevante Umweltveramugen kénnen Klimaschutz-
bemihungen beispielsweise mit dem Argument dersdheftkrise nicht so ohne

Weiteres zum Erliegen gebracht werden.

Selbst in den Vereinigten Staaten, die in der Vieggaheit haufig wegen mangeln-
dem Engagement in der Klimaschutzpolitik kritisietarden, hat sich seit dem Jahr
2007 eine sichtliche Wandlung vollzogen. Sowohl der6ffentlichung des soge-
nannten Stern-Reports zu den wirtschaftlichen Atdswigen des Klimawandéf$
als auch die Publikation des jiingsten Sachstanidskemres IPCE® und das Er-
scheinen verschiedener Gutachten zu den sichepblitschen Folgen des Klima-
wandels hinterlie3 Spuren in der amerikanischem#&tiebatte. Der Aspekt der nati-
onalen Sicherheit rickte bei der Bedrohungswahrioeignzunehmend in den Vor-
dergrund. Die Debatte wurde durch Studf@mvie die der CNA Corporatidf’ und
der Studie des CSIS und CNASbeeinflusst. Wahrend in der ersten Untersuchung
elf hochrangige ehemalige US-Militars den Klimawalndls ,Bedrohungsmultipli-
kator* betiteln und unter anderem vor direkten Aukungen auf militarische Ope-
rationen warnen, spricht die zweite zum Beispial Wassenmigration bei einer Er-
warmung von 1,3°C bis 2046°

Vor dem Hintergrund dieser Debatte wurde folglicehmiach versucht, eine sicher-
heitspolitische Klimagesetzgebung im Kongress amnengen. Im Jahr 2008 gelang

schlie3lich die Realisierung von Mafllnhahmen im Rahrdes National Defence

134 Stern, NicholasStern Review on the economics of climate chang@62(a.a.O.).

135 |ntergovernmental Panel on Climate Char(¢feCC), Reports, (a.a.0.).

136 Council on Foreign Relation&CFR), 2007, Climate Change and National SecufityAgenda for
Action, URL: http://www.cfr.org/publication/1486Zugriff: 10.05.2010.

137 Center for Naval Analyse€CNA Corporation), National Security and the Thred Climate
Change, (a.a.0.)

138 Center for Strategic and International Studig8SIS), Center for a New American Security
(CNAS), The Age of Consequences: The Foreign Palicy National Security Implications of Global
Climate Change, (a.a.0O.).

139 Richert, Jorn Klimawandel und Sicherheit in der amerikaniscRetitik, 2009, S. 3, URL: http:/
www.swp-berlin.org/common/get_document.php?asseb887, Zugriff: 01.06.2010.
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Authorization Act*® und die Unterzeichnung des Gesetzes durch derid®néen.
Infolgedessen hat das Verteidigungsministerium iamRen des nachsten Verteidi-
gungsplans,Quadrennial Defense Reviey*! die amerikanischen Streitkrafte auf
ihre Leistungsfahigkeit hinsichtlich der Klimawaifdéggen zu prifen, wie etwa die
Unterstitzung bei extremen Wettereignissen im hrd Ausland. Dariiber hinaus ist
die US-Administration verpflichtet, in der nachsteationalen Sicherheits- und Ver-
teidigungsstrategie Leitlinien fur Militdrplanersawuarbeiten. Das betrifft unter ande-
rem die Risikoeinschéatzung des Klimawandels fluelkt und zukiinftige Missionen
der Streitkrafte, die Anpassung von Verteidigungsph auf Grund dieser Einschéat-
zung und die Integration der Arbeit von Verbindated Partnern hinsichtlich Kli-
maschutzstrategien, Capacity-Building und entsmedar Forschung sowie den

Kapazitatsaufbau zur Reduzierung kiinftiger Auswigen®*2

Kennzeichnend fur die Klimawandel- und Sicherhabsdte in den USA ist das Ar-
gument, dass KlimaschutzmalRnahmen die nationahe®ieit mehr gefahrden kénn-
ten als die Auswirkungen des Klimawandels an didwzu wird zum Beispiel ange-
fuhrt, dass durch eine Nichtrealisierung der Erarggen im internationalen Klima-
schutz die Legitimitat des grundlegenden amerildm@s Fuhrungsanspruchs aufs
Spiel gesetzt werden konnte. Uberdies wird befitchtass die Unterstiitzung bei
humanitaren Notlagen die Einsatzfahigkeit des UStadls beeintrachtigen kénnte.
Auch die Anstrengungen von Nichtregierungsorgaitiean, den volkerrechtlich
definierten Begriff ,Fliichtling**® auf von Umweltveranderungen betroffene Men-
schen auszuweiten, werden kritisch betrachtet.eblsnso Besorgnis erregend wer-
den die Bemiuhungen der Entwicklungslander aufgefdss Urheberrechtsregelun-
gen bei ,grinen Technologien und Innovationen® i@mhRen des Patentschutzab-

kommens der Welthandelsorganisation abzumild&rn.

10 The Library of CongressBill Summary & Status, 1fbCongress (2007-2008), H.R. 4986, URL:
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/bdquery/z?d110:H.RB@9 Zugriff: 01.06.2010.

1“1 United States Departement of Defen@eiadrennial Defense Review, URL: http://www.deken
gov/qdr/, Zugriff: 01.06.2010.

142 Richert, Jorn Klimawandel und Sicherheit in der amerikaniscRefitik, (a.a.0.), S. 8.; vglCen-
ter for Defense Informatio(CDI), Warmfighting: The New Strategic DocumentgRgements, URL:
http://www.cdi.org/program/document.cfm?DocumentiD83&StartRow=1&ListRows=10&append
URL=&O0rderby=D.DatelLastUpdated&ProgramID=1&from_jesindex.cfm, Zugriff: 02.06.2010.

143 United Nations High Commissioner for Refug@eblHCR), Abkommen uber die Rechtsstellung
der Fluchtlinge vom 28. Juli 1951, Protokoll Gbéx &echtsstellung der Flichtlinge vom 31. Januar
1967, URL: http://www.unhcr.ch/fileadmin/unhcr_daidfs/rechtsinformationen/1_International/1_
Voelkerrechtliche_Dokumente/01_GFK/01_GFK_Prot dft.gugriff: 02.06.2010.

144 Richert, J6rn Klimawandel und Sicherheit in der amerikaniscRetitik, (a.a.0.), S. 14.
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Dahingehend unterscheidet sich die gefiihrte US-elvan der in Europa, wo die
potentiellen negativen Auswirkungen der Klimafolgelitik weniger zum Diskussi-

onsgegenstand gemacht werdéh.

4.2. Europdische Union

Ebenso ist im Rahmen der Européischen Union eisistegrheitlichungsprozess des
Klimawandels angestofien worden. So begrufldte bggise der Europaische Rat
den im Méarz 2008 erschienen Bericht von Solanakerdero-Waldner zu den Aus-
wirkungen des Klimawandels auf die internationadh&rheit*® und bat gleichzeitig

um konkrete Empfehlungen fir die Umsetzung geeeggnigialinahmen. Infolgedes-
sen wurde ein Aktionsplan in Kooperation mit dentsRekretariat, der Kommission

und anderen Akteuren entworf&H.

Im Dezember 2008 legte der Hohe Vertreter dem Eiisospen Rat zunachst den
Bericht Gber die Umsetzung der Europaischen SiditsdirategigProviding Secu-
rity in a Changing World“vor, worin unter anderem hervorgehoben wurde, dass
Klimawandel in der Auf3en- und Sicherheitspolitikr d&8J bertcksichtigt werden

sollte148

Kurz darauf préasentierte Solana prazise Empfehlunde vornehmlich auf Analy-
sen der Kommission und der Mitgliedsstaaten sowiedar Expertise von Think
Tanks basieren. Aus dieser Stellungnahme gehenrzeinéiale Empfehlungen hervor:
(1) ,more detailed analysis of the security implicatsoat regional level;
(2) ,integration of these analyses into our early wargimechanisms”
149

(3) ,and an intensified dialogue with third countrieagorganisations™

Hinsichtlich der regionalen Auswirkungen fasst Bilarung zum Einen die Ergeb-

nisse erster durchgefiihrter Fallstudien zum NahsterOsowie zu Afrika und Zent-

15Epd. S. 16.
146 5olana, Javier; Ferrero-Waldner, Benjt€limate Change and International Security, 12033,
(a.a.0.).

%7 Solana, JavierEuropean Union at United Nations, Climate Changs Security: Follow up rec-
ommendations by EUHR Solana, URL: http://www.eueunopa.eu/articles/fr/article_8382_fr.htm,
Zugriff: 21.06.2010.

18 Solana, JavierReport on the Implementation of the European ftgc8trategy, Providing Secu-
rity in a Changing World, Executive Summary, URIttpt//www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_
Data/docs/pressdata /EN/reports/104630.pdf, Zugiff06.2010.

149 Solana, JavierEuropean Union at United Nations, Climate Chaage Security: Follow up rec-
ommendations by EUHR Solana, (a.a.0.).
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ralasien zusammen und schldgt zum Anderen fur ditsgionen entsprechende
MalRnahmen vor. Zusatzlich werden weitere Fallstudie folgenden Gebieten ange-
raten: Afghanistan, Stid- und Ostasien, Arktis, flaz{aribik und Lateinamerikd>°

Zudem wird ein frihzeitiges Handeln nahe gelegt,den Auswirkungen des Kili-
mawandels auf die Sicherheit begegnen zu kdnnezu Ballen die Instrumente der
Frihwarnung noch starker auf den Klimawandel unfidiaaweltschadigungen aus-
gerichtet werden. Insbesondere klimabezogene Didten Nahrungsmittelprodukti-
on, extreme Wetterereignisse, Wasserversorgung, eltimdingte Migration oder
globale Faktoren wie Rohstoffpreise sollen dabdiehe potentielle Gefahren und
besonders gefahrdete Gebiete zu identifiziétén.

Auch fur den Dialog mit Drittlandern und Organisaen wird sich ausdricklich
ausgesprochen. Als wichtige globale Partner fie eingere Zusammenarbeit und
den Austausch von Erkenntnissen im Bereich Klimalehmnd Sicherheit werden
die Vereinigten Staaten, China, Indien und Russtemannt. Ferner bestehen bereits
enge Beziehungen mit Organisationen, die besomyidéhrdete Regionen vertreten,
wie zum Beispiel die Allianz kleiner Inselstaatelie Arabische Liga und die Afri-
kanische Union. Diese sollen unterstitzt werdemitigne betroffenen Regionen so
stabilisiert werden kénnen, dass sie den Sichedmgekten des Klimawandels bes-
ser gewachsen sind. Zugleich sollte die Kooperatnwichtigen internationalen
Organisationen, wie den Vereinten Nationen oder @eganisation fur Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (OSZE), verstarkt siold beispielsweise im Rah-
men der Environment and Security Initiative (ENVSEEweiter engagiert wer-

den153

Im Dezember 2009 stellte der Europédische Rat mizuBeauf eben diese
Empfehlungen fest]...] that considerable progress has been made tbhagite EU

capacities for early warning, analysis and respoteselimate-induced international
security implications [...]>* Dies spiegelt den Verlauf von wissenschaftlichen E

OERd.

1 Epd.

132 Environment and Security Initiativ ENVSEC), URL: http://www.envsec.org/, Zugriff:
23.06.2010.

133 Solana, JavierEuropean Union at United Nations, Climate Chaage Security: Follow up rec-
ommendations by EUHR Solana, (a.a.0.).

154 Europaischer RatCouncil conclusion on Climate change and secuf885" Foreign Affairs
Council meeting, Brissel, 08.12.2009, URL: httpwiwconsilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs
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kenntnissen Uber die Formulierung von Handlungsehiphgen bis hin zur Imple-

mentierung dieser wider.

4.3. Vereinigtes Konigreich

Einige Jahre bevor GroRRbritannien im Rahmen sefioesitzes im Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen den Klimawandel dort im April(Z0auf die Tagesordnung setz-
te, zeichnete sich im eigenen Land ein Versichéitieungsprozess ab.

Beispielsweise fiihrten Aussagen waimate change is a far greater threat to the
world than international terrorism¥on David King, dem obersten Wissenschaftsbe-
rater des damaligen Premierministers Tony Blaireite im Jahr 2004 zu Schlagzei-
len’®> Selbst der ehemalige Verteidigungsminister Johid Rernte schon Anfang
2006, dassclimate change may spark conflict between natiansg British armed

forces must be ready to tackle the violent&”.

Spéter, im Dezember 2008, verdffentlichte das Wdigangsministerium seine Kli-

mawandelstrategie mit den folgenden Visionen:

(1) , Defence Vision Defending the United Kingdom and its interests;
Strengthening international peace and stability;fgkce for good in the

world”

(2) , Sustainable Development Visionto be successful in achieving the De-
fence Vision because we have embedded sustainaméogment principles

into all areas of Defence business.”

(3) ., Climate Change VisionEffective delivery of Defence capability thatas r
bust to climate change and does not substantiabytrioute to its

causes.?®’

Die aktuellste sicherheitspolitische Antwort auhdeélimawandel liefert das briti-

sche Verteidigungsministerium mit der Klimawandeidgie von 2010. Diese
knupft an die ursprungliche Verdoffentlichung von080an und zielt ebenso auf die
nationale Verteidigung, die Sicherung des Friedemd der Stabilitéat in der Welt

155 BBC News 09.01.2004, Global Warming ‘Biggest Threat’, URittp://news.bbc.co.uk/2/hi/338
1425.stm, Zugriff: 25.06.2010.

%8 The Independen28.02.2006, Water Wars: Climate Change may spanflict, URL: http://www
.independent.co.uk/environment/water-wars-climdtenrge-may-spark-conflict-467957.html, Zugriff;
25.06.2010.

157 Ministry of DefenceClimate Change Strategy, 2008, URL: http://wwwehut/NR/rdonlyres/73
ED201B-CC03-41B4-8936-6BED49469D6E/0/ClimateCharige&gy2009.pdf, Zugriff: 25.06.2010.
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sowie auf die Reduzierung von Treibhausgasemissiabe So fihren ihre Verfasser
aus:,We already know enough to understand the neech&tions — including our
own — to take urgent steps to cut the level of gnease gas emissions going into the
atmosphere, as much and as fast as possible, tiol #ive more severe impacts of
climate change. Failure to do so will have sigraht implications for Defence — the
National Security Strategy cites climate changé&atentially the greatest challenge
to global stability and security’ which ultimatellyerefore threatens the achievement
of the Defence Vision. [...] In addition there iseed to adapt Defence to the threats
posed by changing climate, both in terms of thksri® global security presented by
the complex geopolitical interactions resultingrfralimate change, as well as the

risk to our own establishments and equipment fieerimpact of climate changé>

Zur weiteren Begriindung der Notwendigkeit einermidivandelstrategie stitzen
sich die Autoren auBerdem auf die HandlungsempfighRasmussefs, die Aus-
wirkungen des Klimawandels auf die Sicherheit ®éik die nationale Sicherheits-

und Verteidigungsstrategie mit einzubezief&n.

4.4.North Atlantic Treaty Organization

Seit geraumer Zeit lasst sich beobachten, dass iateimationale Organisationen
den Klimawandel als Sicherheitsproblem auf ihre dge gesetzt haben oder sich

zumindest damit auseinandersetzen.

Wie Rasmussens Rede erkennen lasst, wird der Klamdgl sogar im Rahmen der
NATO diskutiert. Bei der 15. Klimakonferenz der ¥arten Nationen erklarte er
wéahrend der Podiumsdiskussion fiimate Change and International Security*

dass das Militdr haufig als Ersthelfer bei Natuak&rophen vor Ort auftritt und die
zunehmenden Auswirkungen des Klimawandels insgesarainer verstarkten Inan-
spruchnahme des Militars fihren werden. Er ricldieitjehend die Rolle der NA-

TO in den Mittelpunkt und fasste die Vorgehenswdisesichtlich der Sicherheits-

158 Epq.

%9 Rasmussen, Foghbn emerging security risks, 01.10.2009, (a.a.0.).

1% Ministry of Defencge Climate Change Strategy, 2010, URL: http://wwwohud/NR/rdonlyres
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herausforderungen mit drei Zielen zusammenonsultation, adaptation and opera-

tion“. 161

(1) ,Consultation means that we must put the conseqegen€ climate change on
NATO’s agenda while intensifying dialogues witheotinstitutions, NGOs,
and the scientific community. | personally envis@8g&TO as a clearing
house for the security-related challenges of clemztange.*®?

(2) ,Adaptation means NATO must adapt to the secunitglications of climate

change by seeking to reduce the carbon footpriouofforces.®

(3) ,[...] operation means recognizing that NATO may laded upon to address
the consequences of climate change direcfl{.”NATO has a real edge
when it comes to orchestrating complex multinatiomditary operations.
NATO also has a wealth of experience in deployhese capabilities to-
gether with other nations, and helping other intdranal organizations to
develop their own knowledge and expertise to déhal disasters.*®°

Mit dieser Auffassung steht Rasmussen nicht allBiex. Vorsitzende des Weltkli-
marats Rajendra Pachauri auf3erte 2007 in einenviexe ,| think, given the fact
that NATO is an organization which has enormousrgjths, with the inputs of a
large number of extremely important countries, ihkhit has to redefine its role. |
would imagine that it should be driven by a muchkager study of what is likely to
happen in the future, than to be caught unawaresl idthat's the case NATO cer-
tainly can play an extremely important role in peating or managing some of these

threats and problems'®®

Dass die NATO den weltweiten Klimawandel und diader der Energiesicherheit in
ihre Strategie mit einbeziehen sollte, beflirworeish Sherri Goodman, Geschafts-
fuhrerin des Military Advisory Board fur das CNAdpekt ,National Security and

the Threat of Climate Changetind David Catarious, Projektleiter beim CNA und

161 Rasmussen, FogiNorth Atlantic Treaty Organization, NATO SecrgtaBeneral debates climate
change security threats in Copenhagen, URL: hitpW.nato.int/cps/en/natolive/news_60163.htm?
selectedLocale=en, Zugriff: 26.06.2010.

182 The Huffington Post15.12.2009, NATO and Climate Change, URL: htipaiv.huffingtonpost.
<1:603m/anders-fogh-rasmussen/nato-and-climate-charlQQ_ZAOQ.html, Zugriff: 27.06.2010.
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185 Rasmussen, FogiNorth Atlantic Treaty Organization, NATO SecrgtaBeneral debates climate
change security threats in Copenhagen, (a.a.O.).

186 pachauri, RajendraNorth Atlantic Treaty Organization, Climate chasgneans security needs to
be redefined — Nobel Peace Prize winner, URL: Hittw.nato.int/cps/en/SID-2C83EFCO-
AF97006D/natolive /news_7909.htm?selectedLocaleZagriff: 26.06.2010.
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Koautor des CNA-Reports. Sie befinden, dass die QAlls bedeutendstes Militar-
bindnis der Welt eine Fuhrungsrolle bei der Bewélig dieser Probleme einneh-
men sollte. Damit werde zur Verbesserung der iatevnalen Stabilitdt beigetragen

und die Notwendigkeit kiinftiger Militarmissionenrd¢éATO reduziert'®’

Es kann davon ausgegangen werden, dass der Klindalamt seinen negativen
Auswirkungen auch in der sicherheitspolitischemBiey der NATO mehr Bertck-

sichtigung finden wird.

87 Heinrich Béll Stiftung Erweiterung des Horizonts der NATO: KlimawandetEnergieabhéngig-
keit als Bedrohung der Sicherheit, URL: http://wilveell.de/internationalepolitik/aussensicherheit
/aussen-sicherheit-6254.html, Zugriff: 28.06.2010.
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5. Fazit

Es ist bekannt, dass der Klimawandel viele negaduswirkungen haben wird. In
der politischen Debatte dartiber wird er haufigBdslrohung bezeichnet und zuneh-
mend in einen Sicherheitskontext gertckt. Die egeinde Arbeit befasste sich des-

halb mit der Frage, ob der Klimawandel versichdlicht wird.

Zur Beantwortung dieser Fragestellung stlitzte diehArbeit auf die Versicherheit-
lichungstheorie der Kopenhagener Schule. Ihrer &ssifing nach vollzieht sich eine
erfolgreiche Versicherheitlichung Gber einen Spa&thder durch die Identifikation
einer Bedrohung und die Rechtfertigung von auf3erdfithen Malinahmen gekenn-

zeichnet ist.

Es galt demnach zu Uberprifen, inwieweit hochramgiglitische Akteure den Kii-
mawandel als Bedrohung darstellen und einen aléistien Ton anschlagen, der
den Eindruck eines Ausnahmezustands erweckt und sil@nmplementierung ent-

sprechender Handlungsempfehlungen erleichtert.

Die Kopenhagener Schule gibt dazu keine methodid@mahrensweise vor. Da
ihrer Theorie nach eine Versicherheitlichung tUbeem sprachlichen Akt erfolgt, lag
eine linguistische Analyse der von den ausgewahMeieuren selbst produzierten
politischen und politisch relevanten Texte nahe.Speziellen wurden die Quellen

auf Schlusselbegriffe und Argumentationsstrategissh -strukturen untersucht.

Aus dem Analyseergebnis in Form eines Katalogspamitiv und negativ konnotier-
ten Schlisselbegriffen geht deutlich hervor, dasskdimawandel von allen Akteu-
ren als Bedrohung identifiziert wird. Alle weiteremmittelten Schlisselbegriffe un-

terstutzen vornehmlich das Bedrohungsargument.

Eine ausfuhrliche Diskursanalyse wirde hierzu aakde kdnnen, wie die jeweili-
gen Akteure etwgRisk" oder,Stability* flr sich definieren und welche Bedeutung

die mit Hilfe dieser Worte beschriebenen Zustarker &reignisse fir sie haben.

Die Analyse der Sprechakte legte zudem eine idgrig\rgumentationsfiihrung der
Akteure offen, woraus sich Argumentationsstrategied -strukturen ableiten lief3en,
welche ebenfalls dazu dienen, das Argument derddehy zu untermauern. Mitun-

ter zeigen diese Strategien und Strukturen aufiefl@nn der Klimawandel von den
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jeweiligen Akteuren als Sicherheitsbedrohung ausgdinwird beziehungsweise
was fur Bedrohungsszenarien und Handlungsvorschi@ggénen gedulRert werden.

Aus den Untersuchungsresultaten konnte geschlgsstolverden, dass alle ausge-
wahlten Akteure versuchen, den Klimawandel zu ecbesiheitlichen, was die Frage

nach ihrem Motiv flr die Versicherheitlichung aurffii

Fur eine Versicherheitlichung des Klimawandels &sh je nach Akteur verschie-
dene Beweggriinde. Fest steht, dass Sicherheitsthprizeitéar sowie auf héchster
politischer Ebene behandelt werden und die Wahroelgneiner Sicherheitsbedro-
hung intensive politische Aktivitaten auslost. Mier Versicherheitlichung einer
Thematik kommt es neben der verstarkten politischefmerksamkeit auch haufig
zu einem Zurverfigungstellen von zuséatzlichen fmgfen Mitteln. Diesen Aspekt

sprechen sowohl Beckett als auch Rasmussen inRede an.

Die Vorteile, den Klimawandel in einen sicherhetijischen Zusammenhang zu
bringen, beschreibt Beckett folgendermal3gn:] when people talk about security
problems they do so in terms qualitatively différieam any other type of problem.
Security is seen as an imperative not an optioopRedon’t obsess over cost-benefit
analyses or about opportunity cost: they get orhwihat has to be done because
they understand that security goes right to therthefithe basic contract between

state and citizen*®

In &hnlicher Weise deutet Rasmussen die Notwendigk®er Versicherheitlichung
des Klimawandels anClimate change is different. The science is ndt perfect.
The effects are just starting to be visible, bigtdifficult to pin down what’s actually
changing because of climate change. The timelimesnat clear either. And as a
politician, | know exactly what that means. Whenhaee to choose between spend-
ing money now on schools and health care, or divgrfunds to try to prevent some-
thing that will likely only hurt long after they ta left office, the choice for most
leaders is pretty clear®®

Mit der Deklaration des Klimawandels als Sichestsdrohung und der Behandlung
der Thematik auf hochster sicherheitspolitischeeriebkdénnen Klimaschutzbemi-
hungen etwa nicht mit der Begrindung notwendigersgarungen auf Grund der
weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise kurzerhatatkiert werden.

188 Beckett, Margareton Climate Change, 10.05.2007, (a.a.0.).
189 Rasmussen, Fogbn emerging security risks, 01.10.2009, (a.a.0.).
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Ohne Zweifel sollten die nachsten internationalerh@ndlungen auf dem im De-
zember 2010 stattfindenden Weltklimagipfel in vétkeehtlich verbindliche Verein-

barungen zur Reduktion von Treibhausgasen mindgite S8as ersehnte Nachfolge-
regime fur das im Jahr 2012 auslaufende Kyoto-Radt@usbleiben, ware zumin-

dest fiir den Ubergang eine Verlangerung des Abkamsraegebracht. Neben einer
vorausschauenden globalen Klimapolitik bedarf aspelsweise auch der Steige-
rung von Energieeffizienz, dem Ausbau erneuerkanergien und der Verbesserung
des Krisen- und Desastermanagements, um den inalgestellten Studien prognos-

tizierten Szenarien vorzubeugen.

Bedenklich bleibt dabei jedoch, ob eine Versichilibrung des Klimawandels der
richtige Weg zur Umsetzung dieser Ziele ist. In dlat halten distere Prognosen
eine Thematik auf der politischen Agenda und bringkendrein auch ein mediales
Interesse mit sich. Dennoch kann die Prasentatrar existenziellen Bedrohung auf
Dauer statt zu einem Aktivwerden maoglicherweiseRasignation und Fatalismus
fuhren oder aber zu sicherheitspolitischen Malinahameegen, die ohne die Formu-

lierung der Sicherheitsbedrohung nicht in Erwaggegogen worden waren.

Bei der linguistischen Analyse der Sprechakte tstedich heraus, dass die Akteure
unterschiedliche Sicherheitskonzepte anwenden hezgsweise zum Teil unklar
blieb, ob von ihnen der weite oder enge Sicherbegsff verwendet wird. Das besta-
tigt, dass die Ansichten zur Definition von Sichatlhweit auseinander gehen. Infol-
gedessen ist auch von verschiedenen BezugsobjdigeRede, je nachdem, ob ein
staats- oder personenzentrierter Ansatz vom jayesiliAkteur vertreten wird. Dies

wiederum fuhrt zur Verfolgung divergenter Mal3hahmen

Im Rahmen der vorliegenden Arbeit konnte auf di¢etsthiedlich angewendeten
Sicherheitskonzepte nicht ausfiihrlicher eingeganvgeren. Eine detaillierte Analy-
se des Diskurses und der politischen Ereignissalevilariber ebenso mehr Auf-
schluss geben. So lieRen sich daraus neben RuGksehl auf die Position einzelner
Akteure zum Thema Klimawandel auch Schlussfolgesanginsichtlich ihres Sicher-

heitskonzepts sowie ihrer Beweggrinde fur eine igbesheitlichung ziehen.

Gleichwohl l&sst sich festhalten, dass das Siclitsgrgument von Vertretern des en-
gen Sicherheitsbegriffs anders aufgefasst wirdvatsjenen des weiten. Aus der An-
wendung des engen Sicherheitsbegriffs kdnnen edhditionelle sicherheitspolitische

MaRnahmen resultieren.
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Die im vierten Kapitel ausgefuhrten Beispiele vedraulichen, dass bereits erste
Anhaltspunkte eines erfolgreichen Versicherheitliopsprozesses verzeichnet wer-
den kénnen. Es ist daher nicht ausgeschlossenMk3sahmen, die beispielsweise
die Sicherung des Zugangs zu Ressourcen oder diehAtiung gegen unerwinschte
klimainduzierte Migration vorantreiben, weiter koeksiert werden. Eine solche
Handlungsweise birgt das Potential, GUberhauptSgahnungen zu schaffen und tragt
wohl kaum dazu bei, das weltweite Problem des Kivaradels zu I6sen. Dies spricht
eindeutig fur eine Reduzierung der Versicherhéitlitg des Klimawandels sowie flr

die Behandlung der Thematik in einem regularertisohen Kontext.

Der WBGU formuliert dazu in seinem Hauptgutachteamz zutreffend, dass die
Vermeidung von klimainduzierten Sicherheitsrisikereiner wirksamen Klimapoli-
tik besteht. Diese wird in den nachsten Jahrzehntezentralen praventiven Sicher-

heitspolitik "

Wissenschatftler und Politiker tragen eine sehr gr@gBrantwortung bei der Formu-
lierung von Sicherheitsbedrohungen. Deshalb sgdiier Einzelne die Warnungen
der Wissenschaft kritisch hinterfragen und die dette, dass die Sicherheitsaspekte
des Klimawandels zunehmend zum Bestandteil des Ibiagsspektrums politischer
Entscheidungstrager werden, bei der Wahl dieséicksichtigen.

10 wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Glet#mweltveranderungefWBGU), Welt im
Wandel — Sicherheitsrisiko Klimawandel, (a.a.0.)7S
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