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1 Ursachen von Migration

Jirgen Scheffran
Kriegs- und Umweltfliichtlinge
1. Einleitung

Die Asyl- und Fliichtlingsproblematik wird hiufig nur auf der
Ebene der Folgen und Auswirkungen fiir die Aufnahmelénder disku-
tiert, wihrend die Ursachen von Fliichtlingsbewegungen in den
Herkunftslandern meist vernachlissigt werden. Oftmals sind dic
Beweggriinde fiir Flucht auf menschenunwiirdige Lebensbedin-
gungen zuriickzufiihren, die teilweise das Ergebnis einer verfehlten
Politik auch der Aufnahmelénder sind. Die nérdlichen Industrie-
lander tragen eine erhebliche Mitverantwortung fiir die Verschlech-
terung der Gkonomischen, 6kologischen und sozialen Lebens-
grundlagen in der Dritten Welt, die eine wesentliche Triebkraft fir
Fliichtlingsbewegungen ist,

Es existieren vielfiltige, sich oftmals wechselseitig verstarkende
Verkniipfungen zwischen Unterentwicklung und Verelendung, Un-
terdriickung und Verfolgung, Umweltzerstdrung und Ressourcen-
verknappung, Kriegen und Konflikten, die Menschen zwingen,
ihre Heimat zu verlassen (Ursachengeflecht der Migration). Im Ein-
zelfall kann es sehr schwierig sein, die verschiedenen Fluchtmotive
voneinander zu unterscheiden und die Verkniipfung von Ursache
und Wirkung zu erkennen, Im folgenden soll im Ursachengeflecht
der Migration die Verknipfung von Umweltzerstérung, gewalt-
samen Konflikten und Flucht diskutiert werden. Es bestehen starke
Riickkopplungen, etwa wenn sowoh! Umweltzerstdrung und Krieg
Ursache als auch Folge von Flucht sein kénnen oder Umweltzer-
stérung zu bewaffneten Konflikten fiihrt, in deren Folge Menschen
ihre Heimat verlassen.
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2. Migration und Flucht — ein globales Problem

Fliichtlinge sind aus.verschiedenen Griinden gezwungen, ihr
Heimatland zu verlassen, was meist mit groflen Opfern und Ri-
siken verbunden ist. Es kann unterschieden werden zwischen Sog-
und Schubfaktoren der Migration sowie zwischen freiwilligen und
unfreiwilligen Wanderungsmotiven, die jedoch oft kaum zu
trennen sind. Schlechte Lebensbedingungen oder gar Lebensgefahr
stellen einen Schubfaktor dax, der héhere Lebensstandard in den
Ziellindern von Migrationen cinen Sogfaktor. [Die materielle Not
kann so groB sein, dal} sie einen Zwang erzeugt und ,Wirtschafts-
flucht* zur , Elendsflucht” wird. In vielen Regionen der Erde, beson-
ders in den Entwicklungslandern, liegen die Lebensbedingungen
unter dem Existenzminimum, so dafl dort lebende Menschen oft
keine andere Wahl haben, als ihr Land zu verlassen. Politische Ver-
folgung, Krieg und Umweltzerstérung tun ein iibriges, das Uber-
leben von Individuen oder sorialen Gruppen in Frage zu stellen.
Nur ein kleiner Teil aller Fliichtlinge, nimlich die (grenziiberschrei-
tenden} politischen Flichtlinge, genieflit aufgrund der Genfer
Fliichtlingskonvention von 1951 eine international anerkannte
Schutzwiirdigkeit.

Die Zahl von Migranten und Fliichtlingen nimmt weltweit zu.
Anfang der 80er Jahre gab es weltweit ca. 80—100 Millionen grenz-
iiberschreitende Migranten, davon ca, 60 Millionen permanente
Aussiedler, 20 Millionen zeitweilige Kontraktarbeiter und 12—15
Millionen (international anerkannte) Fliichtlinge (Wohlcke 1993,
$.20). Im Verlauf der 80er Jahre hat sich die Flichtlingsproble-
matik dramatisch verschirft, und in vielen Staaten ist sie zu einem
wichtigen innenpolitischen Thema geworden. Die Schitzung der
derzeitigen Fliichtlingszahlen ist mit grofien Unsicherheiten be-
haftet. Experten des Internationalen Roten Kreuzes und des Um-
weltprogramms der Vereinten Nationen (UNEP) bezitfern die Ge-
samtzahl der Fliichtlinge in der Welt auf ca. 500 Millionen (Opitz
1993). Auf etwa 100 Millionen Arbeitsmigranten belaufen sich die
Schitzungen der International Labour Organization (ILO), wih-
rend die Statistiken des Flichtlingskommissariats der Vereinten Na-
tionen (UNHCR) und die des UN Committee for Refugees 1991
ca. 15 Millionen politische Fliichtlinge fithrten (nicht einge-
schlossen waren dabei rund 2,2 Millionen Paléastinafliichtlinge).
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Das Flitchtlingsproblem hat sich nach dem Zweiten Weltkrieg
aus Europa in die Dritte Welt verlagert; hinzu kommt seit den 90er
Jahren wieder eine innereuropéische Ost-West-Wanderung. Welt-
weit kommen die weitaus meisten Fliichtlinge aus den Entwick-
lungslindern und bleiben in den jeweiligen Regionen, wo sie die
Entwicklungsprobleme weiter verscharfen. In den 80er Jahren
wuchs die offizielle Zahl der Fliichtlinge (nach den Kriterien des
UNHCR) in Asien von 4,2 auf 6,8 Millionen (1989), in Afrika um
900000 auf 4,6 Millionen und in Lateinamerika um 1 auf 1,2 Mil-
lionen, in Europa dagegen nur um 0,2% auf insgesamt knapp
830000 (:Globale Trends<1991}. Erst ein Zehntel der neuen Volker-
wanderungen im Stiden hat bislang den Norden erreicht. In West-
europa und Nordamerika wird zwar am [autesten Giber die ,Fluten
aus dem Siiden” geklagt, aber die gréfiten Aufnahmeldnder sind
teilweise sehr arme Entwicklungslinder.

3. Kriege und gewaltsame Konflikte als Ursache fitr Migration

Gewaltsame Konlflikte, besonders Kriege, kosteten in der Ge-
schichte nicht nur zahllosen Menschen das Leben, sondern waren
immer auch Ausloser grofler Fliichtlingsstréme. Im Frsten Welt-
krieg kamen bei 14 kriegtihrenden Staaten 12—16 Millionen Men-
schen ums Leben. In der folgenden territorialen Neuordnung kam
es zur Vertreibung und gewaltsamen Umsiedlung von Millionen
Menschen. Im Zweiten Weltkrieg, in den 40 Staaten verwickelt
waren, gab es 30-35 Millionen Todesopfer zu beklagen. Schon vor
Ausbruch des Krieges waren durch Zwangsumsiedlungen und Ver-
treibungen iiber 30 Millionen Menschen betroffen (Opitz 1993).
Weitere Fliichtlingsstrome riesigen Ausmafies 16ste schlie8lich die
Niederlage Deutschlands und Japans aus. Es flichteten 21 Mil-
lionen Menschen, dic Hilfte wurde deportiert, um Zwangsarbeit
durchzufiihren. Allein 8 Millionen Deutsche verlielen die Ostge-
biete auf der Flucht vor den sowjetischen Truppen. Zwischen 1945
und 1961 fanden weitere 3,7 Millionen Ostdeutsche Asyl in West-
deutschland.

Bedingt durch den Ost-West-Gegensatz im Kalten Krieg und das
kommunistische Herrschaftesystem verliefen viele Menschen
fluchtartig Osteuropa. Durch die globale Dimension dieses Kon-
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tlikts weitete sich die Fliichtlingsproblematik auch auf andere Teile
der Welt aus (Korea, Indochina, Afghanistan, Afrika, Latein-
amerika) und fithrte zu Fliichtlingsbewegungen von Millionen
Menschen. Seit Beginn des Umbruchprozesses in der fritheren So-
wijetunion Mitte der achtziger Jahre wurden bewaffnete Konflikte
zwischen den grofien militdrischen Machtblécken (interimperiale
Konflikte) zunchmend unwahrscheinlicher. Die positiven Auswir-
kungen dieser Entspannung sind insbesondere bei den Regional-
konflikten in der Dritten Welt zu sptiren: im sidlichen Afrika, in
Afghanistan, in Kambodscha, aber auch in Zentralamerika.

Dagegen nahmen, bedingt durch den Zerfall der Sowjetunion,
die innerimperialen Konflikte zu. Machtkimpfe und ethnische Kon-
flikte innerhalb einiger der neuenVielvolkerstaaten kéinnen zu einer
Destabilisicrung fithren, die Fluchtbewegungen innerhalb der
neuen Staatengemeinschaft, aber auch tber ihre Grenzen hinaus
in Gang setzen. Ein Beispiel ist die deutschstimmige Minderheit,
die teilweise nach Dettschland auswandern will. Erheblich stabiler
scheint die Lage Chinas, wo erst bei einer schweren Krise des
kommunistischen Systems und eines ausbrechenden Biirgerkriegs
Flichtlings- und Auswanderungsstréme grofien Ausmafes zu er-
warten waren. In Siidosteuropa brechen nach Fortfall der sowjeti-
schen Kontrolle und angesichts des wirtschaftlichen Zusammen-
bruchs Nationalititenkonilikte neu auf. Eine neue Qualitit erreichte
der Balkankrieg als Folge des Zerfalls Jugoslawiens, der ganze
Volksgruppen zu Fliichtlingen machte.

‘Wenig hoffnungsvoll gestaltet sich nach Wegfall des einst domi-
nicrenden Ost-West-Konflikts auch die Situation in vielen Regio-
nen der Dritten Welt. Seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs haben
weltweit iber 150 Kriege stattgefunden, in die etwa 60 Staaten ver-
wickelt waren und die ca. 20 Millionen Todesopier forderten. Alle
diese Kriege fanden in den Entwicklungslindern statt. Die Zahl ge-
waltsamer Konflikte und damit verbundener Fliichtlingszahlen
nimmt wciter zu. In diesem Jahr ist mit mehr als 50 gewalttiitigen
Konflikten zu rechnen.

In den wenigsten Féllen handelt es sich dabei um nach auflen ge-
richtete Territorialkonflikte, die bislang nur selten grofiere Fliicht-
lingsbewegungen auslosten. Dies gilt etwa fiir die indisch-chinesi-
schen Auseinandersetzungen um umstrittene Himalaja-Gebiete;
fiir den iranisch-irakischen Grenzkonflikt und wohl auch fiir den
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Streit zwischen dem Tschad und Libyen. Es galt auch lange fiir den
seit 1947 andauernden indisch-pakistanischen Streit um Kaschinir,
Auf ca. 260000 Menschen wird die Zahl der Hindus geschéitzt, die
inzwischen aus Angst vor Terror in die Nachbarregionen geflohen
sind. Die Teilung des indischen Subkontinents fithrte zur Wande-
rung von 18 Millionen Menschen. Weitere Beispiele sind der
Konflikt zwischen Vietnam und Kambodscha nach 1975 sowie zwi-
schen Athiopien und Somalia um den Ogaden in der zweiten
Hilfte der 70er Jahre, der gewaltige Fliichtlingsbewegungen zur
Folge hatte. SchlieBlich darf die Annexion Kuwaits durch den Irak
nicht vergessen werden, in deren Folge zunéchst ca. 200000 Ku-
waitis und {iber 700000 arabische und asiatische Gastarbeiter in
Kuwait und im Irak und schliefflich noch 1,5 Millionen irakischer
Kurden und Schiiten zu Flichtlingen wurden (Opitz 1993). Nach
Kriegsende wurden Tausende von in Kuwait anséssigen Palastinen-
sern ausgewiesen.

Eine diistere Pergpektive ergibt sich hinsichtlich der innerstaat-
lichen Konflikte in vielen Entwicklungslindern. Die politische
Instabilitét einiger Staaten driickt sich in der bewaffneten Auseinan-
dersetzung zwischen herrschenden Eliten und separatistischen Be-
wegungen aus, die die Griilndung eines eigenen Staates anstreben
(Beispiele sind die Kurden, Paldstinenser, Tibeter, Sikhs ued Tami-
len). Der Widerstand und die an diesem sich entziindenden Biirger-
kriege sind dann wiederum Ausléser grofier Fluchtbewegungen. Zu
den Beispielen aus jingster Vergangenheit gehdren Mocambique,
aus dem mehr als eine Million Menschen aus Angst vor der Rebel-
lenorganisation Renamo nach Malawi, Swasiland, Simbabwe und
Stdafrika geflohen sind, und Somalia, von wo sich vor dem eskalie-
renden Biirgerkrieg seit Dezember 1990 ca. 240000 Menschen
allein nach Athiopien in Sicherheit brachten (Opitz 1993). Erheb-
lich verschérft werden diese Migrationen durch die Umweltzerstd-
rung und das anhaltende Bevolkerungawachstum.

4. Umweltzerstérung als Fluchtursache
Als Folge der fortschreitenden globalen Umweltzerstérung und

des rasanten Bevilkerungswachstums verschlechtern sich die Le-
bensbedingungen in vielen Regionen der Erde, Eine wachsende
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Zahl von Menschen kann nicht mehr ausreichend versorgt werden
und ist gezwungen, unwirtlich gewordene Gebiete zu verlassen. Als
~Umweltfliichilinge” definierte eine Studie des Umweltprogramms
der Vereinten Nationen (UNFP) jene Menschen, . die gezwungen
wurden, ihre traditionelle Umgebung voriibergehend oder dauer-
haft zu verlassen, da Umweltschiden (natiirliche und/oder durch
Menschen verursachte) ithre Existenz in Gefahr brachten und/oder
ihre Lebensqualitit schwerwiegend beetntrachtigen® (Opitz 1993).
Diabei kann es sich um zeitweilige (7. B. bei Ubcrschwemmungen)
oder dauerhatfte (z. B. bel Desertifikation) Abwanderungen handeln.
Umwelifliichtlinge fallen nicht in den Zustdndigkeitsbercich des
UNHCR, sondern des United Nations Disaster Relief Co-ordina-
tor’s Office (UNDRQO). Die Zahl der Umweltfliichtlinge tibertrifft
diejenige der international anerkannten politischen Flichtlinge um
ein Vielfaches; die Angaben schwanken rwischen 50 und 500 Mil-
lionen, je nach den zugrundegelegten Kategorien.

Schon der 1980 erschienene Bericht »Global 2000« hat auf die
destabilisierenden Auswirkungen von Umweltzerstérung und Be-
vilkerungsvermehrung hingewiesen: ,Falls sich die gegenwirtigen
Tendenzen fortsetzen, wird die Welt im Jahre 2000 starker bevol-
kert, stirker verschmutzt, Skologisch weniger stabil und stdrungs-
anfalliger sein als die heutige Welt.” In den néichsten 50 Jahren wird
die Welthevalkerung wahrscheinlich die Grenze von neun Mil-
liarden iberschreiten, wovon mehr als zwei Drittel in Armut leben.
Diie Produktion der Weltwirtschaft kénnte sich verfiinffachen, dic
Verknappung erneuerbarer Ressourcen dramatisch verscharfen. die
Gesamtfliche der fruchtbaren Ackerbdden wird ebenso zuriick-
gehen wie die Ausdehnung der Wilder und die Zahl der darin le-
benden Arten. Zukiinftige Generationen werden die Erfahrung
machen, dafl Grundwasseradern, Flisse und andere Gewasser sich
erschopfen und austrocknen, dafl Fischbestinde zuriickgehen, dafi
das Ozon in der Stratosphire weiter schwindet und vielleicht auch,
daf} das Klima sich deutlich verfindert. Einige Ursachen von Um-
weltflucht werden im folgenden weiter beleuchtet (die Angaben
basieren weitgehend auf Waohlcke 1993).
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4.1 Naturkatastrophen

Zu den ,klassischen* Naturkatastrophen ohne menschliche Ein-
wirkungen gehdren Vulkanausbriiche, Erdbeben, Wirbelstiirme,
Orkane, lange Dhitrreperioden, Frdrutsche, Lawinen, Uberschwem-
mungen sowie grof¥flachige Waldbriinde. Beim Blick in die Statistik
fallt auf, dafl die Zahl der Naturkatastrophen tendenziell ansteigt,
immer mehr Menschen zu Opfern von Naturkatastrophen werden
und die durch Naturkatastrophen verursachten volkswirtschaftfi-
chen Schiden zunehmen (von jahrlich 5,8 Mrd. DM in den 70er
auf 18 Mrd. DM in den 80er Jahren).

In der Regel ist die Zahl der Todesopfer von Naturkatastrophen
um cin Viclfaches geringer als die Zah! der obdachlos gewordenen
Personen, die ihre Heimat zum Teil als Umweltfliichtlinge verlassen
miissen. Das armenische Erdbeben von 1988 kostete zum Beispiel
25000 Menschen das Leben, machte aber 500000 obdachlos;
36000 Menschen starben beim iranischen Erdbeben von 1990,
aber ebenialls 500000 wurden obdachlos. Nach dem Abklingen
der Naturkatastrophen kénnen die Menschen zumeist nach kurzer
Zeit in ihre alten Wohngebiete zuriickkehren. Lag die Zahl der
durch klassische Naturkatastrophen betroffenen Umwelifliichtlinge
bislang noch vergleichsweise niedrig, so diirfte der wachsende Be-
volkerungsdruck in gefihrdeten Regionen zu einem deutlichen
Anstieg fihren.

4.2 Katastrophen durch menschliche Eingriffe in die Natur

Viele Naturkatastrophen werden durch die Aktivititen von Men-
schen verursacht bzw. mitverursacht, wobet die anthropogene
Komponente nicht immer genau zu quantifizieren ist, s ist jedoch
offensichtlich, daft sie sich in den vergangenen Jahrzehnten erheb-
lich verstarkt hat.

a) Die weitaus grofite Zahl der Umweltfliichtlinge entsteht zur
Zeit aufgrand der dauerhaften Zerstérung von Acker- und Weide-
land als Folge einer fehlerhaften bzw. iiberméRigen Landnutzung,
Storungen des Wasserhaushalts und Verschiebungen der natirli-
chen Vegetationszonen als Folge der Klimadnderung. Zwischen
1882 und 1992 verringerte sich die weltweite Nutzlandreserve von
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18 auf 2,2 Millionen km?2. Nach Angaben des United Nations Envi-
ronment Program sind weltweit 60% des Ackerlandes, 80% des Wei-
delandes und 30% des kiinstlich bewésserten Nutzlandes von der
Erosion hetroffen. Die Wiisten und wiistendhnlichen Gebiete der
Erde haben sich in den letzten 100 Jahren dramatisch vergrofiert
und machten zu Beginn der 80er Jahre rund ein Drittel der festen
Erdoberfliche aus. Mehr als 850 Millionen Menschen leben in
diesen Gebieten, und rund 135 Millionen Menschen sind in jenen
Regionen anséssig, in denen sich eine Witstenbildung vollzieht. Ein
ernstes Problem ergibt sich aus der Tatsache, daf sich die landwirt-
schaftliche Nutzfliche pro Kopf der Bevilkerung verringert.

b) Eine steigende Zahl von Umweltfliichtlingen entsteht auch
durch eine Haufung schwerer Uberschwemmungen, die verursacht
werden durch die wachsende 6kologische Degradierung der
Béiden, fehlerhafte Eingriffe in die Wasserwirtschaft und die Zu-
nahme von Orkanen und grofien Niederschlagsmengen, teilweise
als Folge der anthropogenen Klimaiinderung. So dirfte dic Flut-
katastrophe im Sudan im Jahr 1988, die 1,5 Millionen Menschen
obdachlos machte, auf die z.'T. menschenbedingte Austrocknung
des Nil-Hochlandes zuriickzufithren sein. Eine der Hauptursachen
fiir die sich haufenden Springfluten und Erdrutsche in Asien ist die
Abholzung von jihrlich etwa 5 Millionen Hektar Wald, in deren
Folge jahrlich 15 Mrd. Tonnen fruchtbarer Erde mit den Fliissen
weggeschwemmt werden. Allein im Jahr 1990 kam es zu einer
Reihe von Uberschwemmuitgen durch schwere Sturm- und Unwet-
terkatastrophen (Wohlcke 1993, S.56): im Mai im indischen Bun-
desstaat Andhra Pradesh (400000 Menschen evakuiert); im Juni
im Siden Chinas (ca. 20 Mio. Menschen betroffen); im Juli in
Vietnam, Bangladesh und weiten Teilen Indiens {eine halbe Mio.
Obdachlose in Bangladesh); im August im Osten Chinas (40000
obdachlos, 650000 evakuiert); im September in Siidkorea (82 000
obdachlos, 300000 evakuiert); im Oktober in Thailand (420000
cvakuiert); im November auf den Philippinen (320000 ob-
dachlos). Die jiingsten Wirbelstiirme in Florida und die Uber-
schwemmungskatastrophe im Mittleren Westen der USA zeigen,
daB auch westliche Industrienationen massiv betroffen scin
konnen. Nicht unerwiihnt bleiben sollen die unmittelbaren Verwii-
stungen durch Wirbelstirme und Hagelschlige sowie die durch
Menschen verursachten Lawinenabgéinge und Erdrutsche. Langfri-



Kriegs- und Umweltflichilinge 31

stig diirften die grofiten Probleme durch die prognostizierte Erhé-
hung des Meeresspiegels als Folge des anthropogenen Treibhaus-
effekts entstehen. Eine Erhohung des Meeresspiegels um ein bis
zwei Meter hiitte verheerende Konsequenzen fiir viele Kiistenge-
biete, FluBBdeltas und Inseln. Es gibt Schéitzungen, wonach 300 Mil-
lionen Menschen von dieser Entwicklung betroffen wiren. Bei
einem lokalen Anstieg um mehr als 3 Meter bis zum Jahr 2100
kénnte mehr als ein Viertel der Bevilkerung Bangladeshs zu Um-
weltfliichtlingen werden.

¢) Nicht vergessen werden darf dic grofiflichige Abholzung oder
Niederbrennung der tropischen und subtropischen Walder. Fiihrt
die wirtschaftliche Nutzung der Wilder und der gerodeten Fliachen
zuniichst zu einem lokalen Bevolkerungszuwachs, so miissen die
dort lebenden Menschen nach Abschlufl der Raubbauphase die
unproduktiven Gebiete als Umweltfliichtlinge wieder verlassen.

4.3 Andere Arten der Umweltschadigung

Umweltfliichtlinge entstehen nicht nur als Folge von Naturkata-
strophen, seien diese durch menschliche Aktivititen (mit)verur
sacht oder nicht. Auch andere Arten der Umweltschadigung
koénnen zum Teil dramatische Konsequenzen fiir die jeweils betrof-
fene Bevélkerung haben.

a) Zerstdrungen durch militirische Aktivititen: An erster Stelle
sind hierbei die Schiden durch unmitielbare Wafleneinwirkung zu
erwiihnen: die Zerstorung von Stidten, Infrastruktureinrichtungen
und ausgedehnten Landflichen durch Beschul bzw. Bombardement
mit konventionellen, chemischen oder nuklearen Waffensystemen.
Dabci kann cs zu katastrophalen 6kologischen Folgeschaden
kommen, insbesondere bei Zerstorung von kerntechnischen Ein-
richtungen, Staudimmen und chemischen Anlagen. Beispiele fiir
eine bewufite Umweltkriegsfithrung sind die Entlaubung von Wal-
dern durch das US-Militdr im Vietram-Krieg und die Entziindung
der kuwaitischen Olfelder sowie die Finleitung von Rohél in den
Persischen Golf durch den Irak im Golfkrieg von 1991, Die Zahl
der Umweltfliichtlinge als Folge von kriegerischen Aktivitéten ist
schwer zu schiitzen, diirfte jedoch bei Dutzenden von Millionen
seit 1945 liegen. Auch in Friedenszeiten schidigen militdrische Ak-
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tivititen die Umwelt, insbesondere durch den grofien Ressourcen-
und Landschaftsverbrauch von militarischen Anlagen und Aktivi-
titen, die Biotopzerstdrung in militirischen Ubungsgebieten sowie
die atomare, biologische oder chemische Verseuchung als Folge
von Testreihen oder von Unfillen in militdrischen Einrichtungen.

b) Umweltverschmuizung wnd -vergiftung, Unfélle: Die Indu-
strialisierung hat weltweit zu einer Verschimutzung und Vergiftung
der Luft, des Regens, der Gewisser, des Grundwassers und des Bo-
dens gefiihrt, dic teils katastrophenartig in Erscheinung tritt, teils
langfristig Wirkung zeigt. In extremen Fallen miissen Anwohner
aus geschidigten Gebieten fliichten, Hierzu gehéren v a. die Che-
mickatastrophe von Bhopal (1984} mit 2500 Todesopfern und
200000 Umweltflichtlingen und das Reaktorungliick von Tscher-
nohyl (1986) mit 28 (offiziell genannten) Todesopfern als unmittel-
bare Folge des Ungliicks, einer uniihersehbaren Zahl von spéteren
Todesoplern, mehr als 100000 Umweltfliichtlingen und 2500
Quadratkilometern dauerhatt verseuchten Landes. Mit fortschrei-
tender Nutzung riskanter Grofitechnologien kénnen #Zhnliche
Unfille mit Umweltfliichtlingen nicht ausgeschlossen werden.

¢} Verdringungsprozesse durch Industrialisierung: Grofiriumig
betriebene Industrialisierung (z.B. Tagebergbau, Bau von Stau-
ddmmen, Kraftwerken, Flughédfen, militdrischen Anlagen) kann
zur Verdrangung und Entwurzelung vieler Menschen fithren. So
muften etwa 120000 Agypter und Sudanesen ihre traditionellen
Siedlungsgebiete infolge des Baus des Assuan-Staudammes rdumen.
90000 Pakistanis wurden aufgrund des Nanela-Dammes evaku-
iert, und etwa 250000 Menschen in Indien droht die Umsiedlung
bei der Inbetriebnahme des Narmada-Staudammes. Wie viele Men-
schen bei der Errichtung eines ganzen Netzes von Stauddmmen in
Stidanatolien — beim Stau des Euphrat und desTigris — in Mitleiden-
schaft gezogen werden, la6t sich derzeit noch nicht absehen.

d) Austrockung von Seen: Der Aralsee, eines der gréfiten Bin-
nenmeere der Frde, ist von der vollstindigen Austrocknung he-
droht. Schitzungen zufolge werden sich mehrere Millionen Men-
schen auf die Suche nach neuen Siedlungsgebieten machen
miissen.



Kricgs- und Umweltfliichtiinge 33

4.4 Ressourcenverknappung

In vielen Fillen fiihrt Mangel an Ressourcen zu einer Verminde-
rung der Lebensqualitit, ohne daff Menschen die betreffende Re-
gion verlassen. Erst bei ciner akuten Gefiihrdung der Lebensbasis
fithrt Ressourcenverknappung zur massenhaften Umweltflucht.
Eine Verknappung industriell verwertbarer Rohstoffe (7. B. Erdél,
chemische Substanzen) in bestimmien Regionen kann dazu fiihren,
dafl Arbeitskrifte freigesetzt werden oder die Bevilkerung ihre wirt-
schaftliche Basis verliert und abwandert. Dies trifff besonders hart
solche Entwicklungslander, die von der Verwertung eines bestimmten
Rohstoffs stark abhéingen.

Ein wachsendes Konfliktpotential ist in viclen Regionen der Erde
die drohende Wasserknappheit aufgrund steigenden Bedarfs, feh-
lerhafter Nutzung, Senkung des Grundwasserspiegels und Klima-
verdnderungen als Resultat von Abholzungen. Mehrere Lander
liegen bereits heute deutlich unter dem kritischen Grenzwert fiir die
verfiigghare Wassermenge von 2000 Kubikmetern pro Kopf und
JTahr. Der steigende Wasserbedarf der Industrie und der privaten
Haushalte setzt der Ausdehnung der bewisserten Landwirtschaft
Grenzen, was ernste Konsequenzen fiir die Versorgung mit Grund-
nahrungsmitteln hat. Dies gilt zum Beispiel fiir den Reisanbau in
Indien, Pakistan, Bangladesh, Thailand, Vietnam und Indonesien.
Zu einer weiteren Verknappung in der Nahrungsmittelversorgung
fithrt der erosionsbedingte Verlust an nutzbarer Anbaufliche bei
gleichzeitigem BevOlkerungsanstieg. Der Wettbewerb um Land
und natiirliche Ressourcen zwingt immer mehr Menschen dazu, in
Randzonen zu leben, in denen sie stirker den Naturgewalten ausge-
setzt sind (7. B. im Deltagebiet des Ganges).

Bei den lebenden Ressourcen, d. h. fiir den Menschen nutzbaren
Pllanzen und Tieren, wird durch (iberméflige Nutzung die Regene-
rationsfihigkeit der Natur miflachtet. Beispiele sind Abholzungen
ohne Riicksicht auf nachwachsende Holzbestinde, Uberjagung
von Wildbestanden, Uherﬁschung der Binnen- und Kiistenge-
wiisser, Uberweidung von kologisch instabilen Regionen sowie
Degradierung des Acker- und Weidelandes durch unangemessene
landwirtschaftliche Methoden. Genannt werden muf auch die indi-
rekte Schadigung der lebenden Ressourcen durch toxische Emis-
sionen (z. B. das Waldsterben),
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5, Umweltzerstérung als Ursache bewafineter Konflikte

Je crnster dic genannten Umwelt- und Ressourcenprobleme
werden, um so leichter kénnten sie Biirgerkriege und internationale
Anseinandersetzungen auslésen oder beschleunigen, wodurch in
synergistischer Weise Menschen zur Flucht gezwungen werden. Ob
¢s sich um Umwelt- oder Kriegsfliichtlinge handelt, [a6t sich dann
immer weniger ausmachen. Die Knappheit an ernenerbaren Res-
sourcen trigt bereits heute in vielen Entwicklungslindern zu be-
waffneten Konflikten bei. In den kommenden Jahrzehnten konnte
sich diese Entwicklung verschérfen (siehe hierzu Homer-Dixon
1993; Bachler u. a. 1993). Besonders betroffen wiren die drmeren
Linder, in denen die Verknappung von Wasser, Wiildern und vor
allem fruchtbarem Land in Verbindung mit einer rapide wach-
senden Bevolkerung schon heute grofies Elend bedeutet. Deut-
liches Zeichen ist die Zunahme der lindlichen Armut und die Ab-
wanderung in die Stidte als Folge des Ressourcenmangels, wo-
durch sich das Konfliktpotential in den Metropolen erhodht. Letat-
lich kann die akute Verknappung natiirlicher Ressourcen das An-
sehen einer Regierung so untergraben, dafl ein gewaltsamer Um-
sturz oder Krieg die Folge ist. Zwel Beispiele mdgen dies verdeut-
lichen.

1. Afrika: Die Zahl der Fliichtlinge in Afrika hat sich zwischen
1970 und 1990 vervierfacht. Zu den fiir 1990 offiziell geschatzten
titnf Millionen missen 3 Millionen Binnenfliichtlinge in Mogam-
bique und eine unbekannte Zahl von .entwurzelten Personen® in
anderen Kriegsgebieten (in Athiopien, Somalia, Sudan, Angola, Li-
beria) gezahlt werden sowie eine unbekannte Zahl von Umwelt-
fliichtlingen. Allein aus Athiopien sind seit 1980 schitzungsweise
5 Millionen Menschen geflohen, wovon viele — wenn nicht sogar
die meisten — Umweltfliichtlinge waren.

Die grofiten Verluste an Acker- und Weideland erfolgen in der Sa-
helzone, in der die Desertifikation voranschreitet. In den letzten
betden Jahrzehnten wurde die Sahelzone von zwet grofien Diirrepe-
rioden heimgesucht. Bei der ersten zwischen 1968 und 1973
kamen zwischen 100000 und 250 000 Menschen um. Millionen
zogen nach Siiden und Westen in die afrikanischen Kiistenlénder.
In der zweiten Diirreperiode ab Anfang 1984 drohten mehr als 150
Millionen Menschen zu verhungern. Im Mérz 1985 hatten bereits
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10 Millionen Menschen ihre Wohngebiete auf der Suche nach Nah-
rung verlassen. Der Sudan, der selber unter Massenelend, Umwelt-
zerstérung und Biirgerkrieg leidet, nahm tiber eine Million Fliicht-
linge aus Athiopien, Ugandaund dem Tschad auf. Die Bevolkerung
der Elfenbeinkuste (rund 10 Millionen) besteht zu einem Fiinftel
aus Fliichtlingen aus der Sahelzone, die mafigeblich zu der Wald-
rerstorung in ihrem Gastland heitragen, um neue landwirtschaft-
liche Flichen zu gewinnen. Es ist zu beftirchten, dafi diese Zahlen
von Umweltfliichtlingen in Zukunft noch bei weitem iibertroffen
werden.

Das Konfliktpotential ist heute bereits erkennbar. Ein Beispiel ist
die Vertreibung von 60000 Menschen aus Mauretanien und dem
Senegal zwischen April und August 1989, die auf den ersten Blick
wie ein ethnischer Konflikt aussieht. Bei genaunerem Hinsehen zeigt
sich, daf dic Ubernutzung und die nachfolgende Verddung der
Béden im ehemals fruchtbaren Tal des Senegal-Flusses sowie eine
fchlerhafte Entwicklungspolitik zu jener explosiven Situation
tithrten, die heute das Verhéltnis zwischen den Volksgruppen bela-
stet. Auch am Horn von Afrika (insbesondere in Somalia) gab es
cine Kombination verschiedener Fluchtursachen (Krieg, Unter-
driickung, Hunger, Diirre), die die politische Lage so destabilisiert
hat, dafi die Vereinten Nationen sich zum militirischen Eingreifen
entschlossen.

2. Naher Osten: Der Kampf um die Wasserversorgung kann im
Nahen Osten bedrohliche Formen annehmen und die Stabilitit der
Region untergraben. Bestes Beispiel ist der Konflikt zwischen der
Tirkei, Syrien und Irak um das Euphrat-Wasser infolge des tiirki-
schen Atatlirk-Staudamms. Jordanien, Syrien und Israel streiten
sich angesichts unzureichender Niederschlige um dic Verteilung
des Jordan-Wassers und sehen sich gezwungen, den Wasserver-
brauch zu rationicren. Israel versucht seinen wachsenden Wasser-
verbrauch aus Wasseradern in der besetzien Westbank zu decken,
wobei der Pro-Kopf-Verbrauch der jtidischen Siedler etwa viermal
so hoch ist wie bei den Arabern, denen Brunnenbau und landwirt-
schaftliche Nutzung nahezu unmdéglich gemacht werden (Homer-
Dixon 1993).
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6. Was kann getan werden?

Angesichts der immer komplexer werdenden Zusammenhiinge,
die fiir viele Menschen zur unverschuldeten Zerstdrung natiir-
licher und gesellschaftlicher Lebensgrundlage fithren, diirfen sich
Gegenstrategien nicht auf Einzelaspekte beschrinken, sondern
miissen sich auf mindestens vier Ebenen erstrecken (vgl. Opitz
1993).

1. Bevor weitergehende Mainahmen greifen kiinnen, muf} alles
getan werden, um die Millionen von Menschen zu schiitzen und zu
betrenen, deren Flucht und Vertreibung nicht verhindert werden
konnte. Zunichst muff das Recht auf Asyl verteidigt und ausgebaut
werden, Das kann in bestimmten Fillen bedeuten, dafl auch
Elends-, Umwelt- und Kriegsflichilinge aufgenommen buw. stirker
unterstittzt werden. Angesichits der wachsenden Not wiire eine Libe-
ralisierung des Asylrechts eher angebracht als eine Verschirfung,
ohne die Problematik des Asylmifibrauchs durch relativ wohlha-
bende Einwanderer zu ignorieren. Wichtig ist eine bessere finan-
zielle Unterstiitzung von Fluchtselbsthilfegruppen, der Fliicht-
lingsorganisationen der UNCO und von Erstaufnahmeldndern. Da
Fliichtlinge ihre Heimat meist nicht freiwillig verlassen, sollten ver-
stairtkt Mafinahmen zur Wiedereinbiirgerung und Reintegration
riickkehrwilliger TFliichtlinge in ihre Heimatlinder getrofien
werden. Ist dies nicht mdglich, miissen die Méglichkeiten zur dau-
erhaften Ansiedlung von Fliichtlingen in aufnahmebereiten Staaten
verbessert werden.

2. Hauptbestandteil einer praventiven Migrations- und Fliicht-
lingsstrategie sollte die wirtschaftliche Sanierung der Krisenre-
gionen in Sid und Ost sowie eine verbesserte Verwurzelung der
Menschen in ihren angestammten Wohngebieten sein. Die Abwan-
derung der aktiven und am besten qualifizierten Arbeitskrafte ver-
schirft die Probleme in den bedrohten Krisenregionen und sollte er-
schwert werden. Die Industrielinder sollten hinarbeiten auf eine
Entschiarfung der Schuldenkrise, auf den Abbau des Protcktionis-
mus im Handel mit der Dritten Welt, eine Verbesserung des Investi-
tionsflusses und auf einen verstiirkten Technologietransfer. Forde-
rungen nach einer gerechteren Weltwirtschaftsordnung dirfen
nicht langer ignoriert werden.

3. Es sollten verstirkt internationale Anstrengungen zur Abri-
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stung und Ristungskontrolle, Non-Proliferation und Riistungs-
exportkontrolle unternommen werden. Ein im Rahmen der UNO
ru entwickelndes System kollektiver Sicherheit sollte eher auf die
vorbeugende Verhinderung zwischenstaatlicher Konflikte zielen,
statt beil Ausbrechen bewaffneter Auseinandersetzungen nachtrig-
lich militirisch cinzugreifen.

4, Die ¥rhaltung der lebenswichtigen dkologischen Systeme er-
weist sich auch aus der Migrations- und Fliichtlingsperspektive als
die zentrale Zukunftsaufgabe. Zu ihr gehdrt nicht nur die Reduzie-
rung der Emission von Treibgasen, sondern auch und vor allem die
Entwicklung einer Wachstumsstrategic, die im Sinne der Brundt-
Jand-Kommission in den Entwicklungs- und Industrieliindern eine
dauerhafte Entwicklung ansteuert.

Da die Staaten des Nordens in erheblichem MaBle an der glo-
balen Umweltzerstérung und der sozialen Verelendung des Siidens
beteiligt sind, diirfen sie ihre Verantwortung fiir die Milderung und
Beseitigung des Flends nicht verleugnen. Einzelne Mafinahmen
bleiben Stiickwerk, solange der verschwenderische Umgang mit
natiirlichen Ressourcen, den die hochindustrialisierten Reprisen-
tanten des westlichen Entwicklungsmodells praktizieren, nicht be-
endet wird. Die damit einhergehende Verelendung des Rests der
‘Welt wird zu immer neuen Konflikten fihren, in die hochtechni-
sierte Armeen vergeblich eingreifen werden. Die der Fluchtproble-
matik zugrunde liegenden globalen Probleme kénnen nicht nach-
triglich durch Gewalt bewiiltigt werden, sondern nur vorbeugend
durch Beseitigung der Ursachen. Ohne cinen tiefgreifenden Kurs-
wechsel werden die Probleme des Siidens trotz aller Schutzvorkeh-
rungen letztlich auf den Norden selbst zuriickschlagen.
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